Radom, 25.09.2015r.
BK.111.1711.18.2015

Sprawozdanie z kontroli gospodarki finansowej Cmentarza Komunalnego
Zaktadu Budzetowego w Radomiu ul. Ofiar Firleja 45.

Na podstawie Polecenia stuzbowego Nr 18/2015 Prezydenta Miasta Radomia
z dnia 29.06.2015r. oraz Aneksu nr 1 z dnia 03.07.2015r. pracownicy Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Radomiu przeprowadzili w dniach 30.06.2015r. - 20.07.2015r. kontrole
wybranych zagadnien gospodarki finansowej Cmentarza Komunalnego Zaktadu
Budzetowego w Radomiu ul. Ofiar Firleja 45.
W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak w obowigzujacych, w latach 2013-2015, w zakfadzie Regulaminach zamdéwien
publicznych, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamoéwien publicznych, okreslenia:

a) sposobu dokumentowania czynnosci Szacowania wartosci zamowienia, przy
jednoczesnym braku przedtozenia dokumentacji Zrodtowej potwierdzajacej dokonanie tych
czynnosci. Powyzsze Swiadczy o braku dotozenia starannosci w tym zakresie.
Na poddane kontroli 23 umowy i 11 faktur, jako udokumentowanie szacowania wartosci
zamowienia przedifozono jedynie kosztorys inwestorski na wykonanie elewacji budynku
zgodnie z umowg zawartg w dniu 10.09.2014r. na kwote 73.000zt.

b) sposobu wyboru wykonawcéw przy udzielaniu zamdéwienn o wartosci odpowiednio do
kwoty 3.000 euro i 3.500 euro, tj. koniecznosci rozeznania rynku, w wyniku, czego
udzielono tych zaméwien w sposéb uniemozliwiajacy dokonanie oceny wydatkowania
srodkdéw publicznych zgodnie z zasada wyrazong w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27.08.2009r. o finansach publicznych (j.t.Dz.U.2013.885 ze zm.). Z przedtozonych
Rejestrow umow wynika, ze w roku:

- 2013 - na 38 zarejestrowanych umoéw, 35 umoéw zawarto na kwote ponizej 3.000euro (od
16 wrzes$nia 2013r. - 3.500euro),

- 2014 - na 39 zarejestrowanych uméw, 35 umdéw zawarto na kwote ponizej 3.500euro,

- 2015 (stan na 24.06.2015r) - na 10 zarejestrowanych umoéw, 3 umowy zawarto
na kwote ponizej 3.500euro.

Zaleca sie:

1. Okreslic i gromadzi¢ dokumentacje potwierdzajgaca czynnosci szacowania wartosc
zamowienia bez wzgledu na jego kwote, z zastosowaniem art. 32 - art. 35 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowieri publicznych (j.t.Dz.U.2013.907 ze zm.).

2. Przy udzielaniu zamowieri o wartosci nieprzekraczajgcej 3.500 euro okreslic zasady
wyboru wykonawcow z uwzglednieniem koniecznosci dokonywania analizy rynku oraz
sposobu dokumentowania tych czynnosci,

2. Umieszczenie w Zarzadzeniu nr 5/2015 z dnia 13.01.2015r. w sprawie wprowadzenia
w Zaktadzie Budzetowym Cmentarz Komunalny w Radomiu Regulaminu zamoéwien
publicznych, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowien publicznych, zapisu: ,zasad wynikajacych z niniejszego Regulaminu nie
stosuje sie (..) zamoOwien (zakupdw) o wartosci kazdorazowo nie przekraczajacej
rownowartosci 3.500 euro”, co moze prowadzi¢ do dzielenia zmdwienia na czesci w celu



m.in. ominiecia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych
(j.t.Dz.U.2013.907 ze zm.).

Zaleca sie:

Wyeliminowac z obowigzujgcego w zakfadzie Regulaminu zamowieri publicznych,
do ktorych nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowieri  publicznych  zapisy, ktore moga skutkowac dzieleniem zamowienia
na czescl.

3. Nieprzestrzeganie Regulaminu zamdwien publicznych, do ktérych nie maja zastosowania
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 21/2011 Dyrektora Cmentarza Komunalnego z dnia 29 kwietnia 2011r.
poprzez brak sporzadzenia dokumentow  potwierdzajacych  sposdéb  wyboru
najkorzystniejszej oferty w przypadku umowy na Swiadczenie ustug informatycznych
zawartej w dniu 01.07.2013r. na okres od 01.07.2013r. do 30.06.2015 na kwote
55.200,00zf netto, tj. formularza dokumentujacego ustalenie wartosci zamdwienia (§4 ust.
2), wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia (§6 ust. 3), zapytania cenowego
do min. 3 wykonawcdw (§7 ust. 1) oraz notatki stuzbowej z wyboru wykonawcy zamoéwienia
(§8 ust. 2).

4. Nieprzestrzeganie Regulaminu zamowien publicznych, do ktérych nie majg zastosowania
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 10/2013 Dyrektora Cmentarza Komunalnego z dnia 16 wrzesnia 2013r. ze
zm. poprzez brak sporzadzenia dokumentéow potwierdzajacych sposéb  wyboru
najkorzystniejszej oferty, tj. w przypadku:

- umowy na obstuge prawng cmentarza zawartej w dniu 29.12.2014r, na okres
od 02.01.2015r. do 31.12.2016r., warto$¢ umowy - 52.800,00zt netto, tj. formularza
dokumentujgcego ustalenie wartosci zaméwienia (§4 ust. 2), wniosku o wyrazenie zgody
na udzielenie zamoAwienia (§6 ust. 3 i 4), zapytania cenowego do min. 3 wykonawcoéw (§7
ust. 1) oraz notatki stuzbowej z wyboru wykonawcy zamowienia (§8 ust. 2),

- umowy na wykonanie ciggéw jezdno-pieszych na terenie cmentarza w dniu 02.07.2013r,,
w kwocie 30.213,30zt netto, tj. formularza dokumentujgcego ustalenie wartosci
zamoéwienia (§4 ust. 2), wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia (§6 ust. 3
i 4), notatki stuzbowej z wyboru wykonawcy zamoéwienia (§8 ust. 2), brak dokumentacji, tj.
zapytania cenowego do min. 3 wykonawcdw, wymaganego na podstawie §7 ust. 1. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora z dnia 02.09.2015r. na wykonanie ciggdéw pieszo-jezdnych byty
zebrane trzy oferty, ktore ,widzial” natomiast nie jest mu znana przyczyna braku tej
dokumentacji w aktach.

Zaleca sie:

1. Kazdorazowo przy udzielaniu zamowienia o wartosci do 30.000 euro przestrzegac
uregulowari wewnetrznych obowigzujacych w zaktadzie, w tym zakresie.

2. Ustalic przyczyny i osoby odpowiedzialne za brak dokumentacji, t. zapytania cenowego
do min. 3 wykonawcow na udzielenie zamowienia na wykonanie ciggow pieszo-jezdnych.

3. W przypadku braku pisemnego przejecia dokumentacji dotyczacej udzielania zamowieri
publicznych sporzadzanej | przechowywanej przez bytego pracownika, ktory miat
powierzone w tym zakresie czynnosci, sporzaadzic protokof posiadanych dokumentow z tym
zwigzanych.

4. W przypadku stwierdzenia brakow w przedmiotowej dokumentacii wystapic
do bytego pracownika o zfozenie wyjasnieri i ewentualnie podjac wszystkie przewidziane
prawem czynnosci w celu ustalenia ich przyczyn.



5. Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami w Zzakresie prawidfowego przechowywania
dokumentacji zakfadu, w tym, w szczegolnosci dokumentaci wymaganej uregulowaniami
wewnetrznymi obowigzujacymi w zakfadzie, w zakresie zlecenia wykonania zamowier
0 wartosci zamowienia nieprzekraczajacego kwote 30.000 euro., 1. zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 14 lipca 1983r. o narodowym zasobie archiwalnym I archiwach
(tDzU.2011.123.698 ze zm.).

5. Brak przestrzegania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(j.t.Dz.U.2013.885 ze zm.), w tym:

5.1. art. 15 ust. 2 poprzez:

a) sporzadzenie rocznego planu finansowego na 2015r. bez okreslenia stanu naleznosci
i zobowigzan na dzien 01.01.2015r. i na dzien 31.12.2015r,, tj. na poczatek i koniec okresu

b) stosowanie w Zarzadzaniach nr 17/2015 z dnia 31.03.2015r. i 25/2015 z dnia
29.05.2015r. w sprawie dokonania zmian w planie finansowym zaktadu budzetowego
okreslenia ,wydatki” zamiast ,koszty”, ktére stanowig jeden z elementéw planu
finansowego.

5.2. art. 54 ust. 3 poprzez brak kontrasygnaty giéwnego ksiegowego na umowach
zawartych z firmami zewnetrznymi dotyczacymi zakupu ustug, potwierdzajacej m.in., ze
zobowigzania wynikajace z tych operacji mieszcza sie w planie finansowym zaktadu
budzetowego. Podpis gtéwnego ksiegowego ztozony na ,wnioskach o dokonanie wydatkéw
ze Srodkéw publicznych” nie moze dokumentowac realizacji przez tego pracownika
obowigzkéw wynikajacych z ww. przepiséw, albowiem wnioski te stanowig jeden z etapow
poprzedzajacych zaciggniecie zobowigzania, ktéry w przysziosci, z réznych przyczyn, nie
musi skutkowac podpisaniem umowy.

Zaleca sie:

Przestrzegac ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (j.t.Dz.U.2013.885
zezm,) t..

a) w rocznym planie finansowym zakfadu okreslac stan naleznosci | zobowigzari
na poczatek i koniec okresu, tj, na dziert 01.01 i 31.12 danego roku budzetowego,

b) w przypadku dokonywania zmian w rocznym planie finansowym zakfadu uzywac
okreslenia ,koszty” zamiast ,,wydatki”

¢) przekfadac gfownemu ksiegowemu do kontrasygnaty wszystkie umowy powodujace
powstanie zobowigzari.

6. Nieprzestrzeganie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej
(j.t.Dz.U.2013.289) w zakresie nazewnictwa kont okreslonego w Zataczniku nr 3, poprzez:
a) stosowanie w planie kont zawartym w:

- obowigzujacej w zakfadzie polityce rachunkowosci nieaktualnej nazwy konta
pozabilansowego o symbolu 985, tj. ,Zaangazowanie srodkdw samorzadowych zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych” zamiast ,Zaangazowanie Srodkow zaktadéw
budzetowych”,

- uzywanym programie finansowo-ksiegowym innego nazewnictwa kont ksiegi gtéwnej, tj.:
- 071 ,Umorzenie srodkow trwatych” zamiast ,Umorzenie Srodkdw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”,



- 135 ,Rachunek zaktad. funduszu Swiadczeh socjalnych” zamiast ,Rachunek Srodkow
funduszy specjalnego przeznaczenia”,
- 860 ,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” zamiast ,Wynik finansowy”,

- 870 ,LPodatek dochodowy i inne obowigzkowe obcigzenia” zamiast ,Podatki
i obowigzkowe rozliczenia z budzetem obcigzajgce wynik finansowy”.
b) prowadzenie ewidencji szczegdlowej do kont ksiegowych zespolu 4 i 7

wg paragrafu klasyfikacji budzetowej zamiast w pefnej szczegdtowosci planu finansowego,
tj. dziatl, rozdziat, paragraf. Powyzsza nieprawidtowos¢ byfa juz wskazywana w pkt 7 lit a,
zalecen pokontrolnych z dnia 28.10.2014r. (nr sprawy BK.1711.22.2014). Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora z dnia 02.09.2015r. (Zatacznik nr 7 do protokofu) zmiany
w programie eliminujace powyzsze nieprawidtowosci majg nastgpi¢ od 01.01.2016r.

Zaleca sie:

W celu przestrzegania Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r.
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakfadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych  majacych  siedzibe  poza  granicami  Rzeczypospolitej  Polskief
(.tDz.U.2013.289) dostosowac nazewnictwo kont zawartych w polityce rachunkowosci
zakfadu oraz w uZywanym programie finansowo-ksiegowym do ich nazewnictwa
wynikajacego z Zatgcznika nr 3.

7. Brak przestrzegania uregulowan wewnetrznych w zakresie prowadzenia ewidencji
i dokumentacji finansowo-ksiegowej, tj..

7.1. polityki (zasad) rachunkowosci okreSlajacej zakfadowy plan kont, wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr 23/2012 Dyrektora Cmentarza Komunalnego w Radomiu z dnia
31.12.2012r, poprzez:

a) ujecie na koncie analitycznym 730-001 ,,Groby murowane do pogrzebu”

- faktury za sprzedaz grobu murowanego 2-osobowego za zywota, ktéra powinna by¢ ujeta
na koncie analitycznym 730-003 ,,Groby murowane za zywota”,

- faktury za sprzedaz elementéw do budowy grobdw, ktéra powinna by¢ ujeta na koncie
analitycznym 730-002 ,Elementy do budowy grobow".

b) zaewidencjonowanie na koncie analitycznym 730-002 ,Elementy do budowy grobow”
faktury za sprzedaz grobu 2-osobowego do pogrzebu, zamiast na koncie analitycznym 730-
001 ,Groby murowane do pogrzebu”

7.2. Zarzadzenia nr 2/2015 Dyrektora Cmentarza Komunalnego w Radomiu z dnia
05.01.2015r. w sprawie zasad kontroli dokumentow ksiegowych dla Cmentarza
Komunalnego w Radomiu obowigzujacego od 01.01.2015r., w tym:

a) § 13 pkt 3 poprzez brak umieszczenia na fakturach i rachunkach stanowigcych postawe
dokonania wydatku klauzuli ,zaptacono gotéwkga, przelewem dnia ........ podpis..........

b) § 14 pkt 2c poprzez brak wskazania przy dekretacji daty, pod jaka dowdd powinien
zostac zaksiegowany.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora z dnia 02.09.2015r. (Zatacznik nr 7 do protokotu) ,.od
momentu kontroli (protokotu)” dane te sg umieszczane na fakturach i rachunkach.

7.3. Zarzadzenia nr 1/2015 z 05.01.2015r. w sprawie wykazu os6b upowaznionych do
podpisywania dokumentow finansowo-ksiegowych Cmentarza Komunalnego
w Radomiu pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, dokonania wstepnej
kontroli finansowej oraz zatwierdzenia dokumentéw finansowo- ksiegowych, poprzez
dokonywanie kontroli merytorycznej, w przypadku faktur za transport gotéwki wraz z jej



ochrong, przez pracownika nie wskazanego do tej czynnosci.

Zaleca sie:

1. Dokonac przeksiegowania kwot z tytutu sprzedazy w 201 5r..

- grobow murowanych na konto analityczne 730-003 ,,Groby murowane za Zywota’,

- elementow do budowy grobow na konto analityczne 730-002 ,Elementy
do budowy grobow’,

- grobow do pogrzebu na konto analityczne 730-001 ,Groby murowane do pogrzebu’.

2. Dostosowac postanowienia Zarzadzenia nr 1/2015 z 05.01.2015r. w sprawie wykazu
0s0b upowaznionych do podpisywania dokumentow finansowo-ksiegowych Cmentarza
Komunalnego w Radomiu pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
dokonania wstepnej kontroli finansowej oraz zatwierdzenia dokumentow finansowo-
ksiegowych, w zakresie kontroli merytorycznej faktur za transport gotowki wraz z jej
ochrong do potrzeb zakfadu.

3. Przestrzegac obowigzujgcych w zakfadzie uregulowari wewnetrznych w zakresie
prowadzenia ewidencji i dokumentacji finansowo-ksiegowey.

8. Brak dokumentacji umozliwiajacej ilosciowe i wartosciowe rozliczenie rzeczywistego
zuzycia materiatéw:

a) pobranych z magazynu, tj.:

- cementu, wapna, przy jednoczesnym ustaleniu Sredniomiesiecznej normy zuzycia wapna,
tj. bez uzaleznienia jej od ilosci grobdw, do ktdérych to wapno byto wykorzystywane,

- bloczkéw betonowych i walcowki.

Przedfozono jedynie dokumenty rozchodowania materiatdw z magazynu.

b) odniesionych bezposrednio w koszty, w przypadku zakupu elementéw =z drutu
zbrojeniowego zakupionego, wg opisu umieszczonego na fakturze, do naprawy ogrodzenia.

9. Brak dokumentacji w zakresie przyjecia i zuzycia nieodpfatnie otrzymanego
w 2014r. od Zaktadu Ustug Komunalnych w Radomiu drewna w ilosci 10 mp. oraz brak
ujecia w ksiegach rachunkowych cmentarza operacji gospodarczych z tym zwigzanych.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora z dnia 02.09.2013r. drewno zostato zuzyte do palenia
w piecu CO w sezonie zimowym 2014/2015. ,Zuzyto wegla mniej od ilosci wedtug normy,
to wskazuje niezbicie, ze oprécz wegla do palenia w piecu CO uzywano drewna.”

10. Brak pisemnego powierzenia odpowiedzialnosci materialnej pracownikom, ktérzy
faktycznie wykonywali obowigzki magazyniera. Odpowiedzialnos¢ t3 powierzono
pracownikom w trakcie kontroli.

Zaleca sie:

1. W celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej | efektywnej kontroli zarzadczej,
0 ktoref mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(.t DzU.2013.885 ze zm.):

a) wprowadzi¢ procedury zlecania i rozliczania drobnych robot remontowych i napraw
wykonywanych systemem gospodarczych na potrzeby zakfadu umoZliwiajace rozliczenie
rzeczywistego zuzycia materiafow,

b) opracowac procedury i dokumentacje niezbedna do rozliczenie rzeczywistego zuzycia
materiafow na cele statutowe zakfad pobranych z magazynu z uwzglednieniem norm ich
zuzycia, w przypadku mozliwosci ich okreslenia.

¢) opracowac wewnetrzne procedury w zakresie ewidencjonowania przychodu
/ dokumentowania rozchodu nieodpfatnie otrzymanych materiatow,

d) zadania skutkujgce odpowiedzialnoscig materialng, powierzac pracownikom w formie
pisemnej, nie pozniej niz w dniu ich faktycznego przyjecia.



2. Przestrzegac art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(tDz.U2013.330 ze zm.,) poprzez ufmowanie w ksiegach rachunkowych zakfadu
wszystkich operacfi gospodarczych, w tym rowniez w zakresie przychodowania
/ rozchodowania nieodpfatnie otrzymanych materiatow, w tym pozyskanego drewna na opat.

11. W umowie zawartej w dniu 20.04.2015r, dotyczacej nasadzenia 11 Swierkdw
serbskich, nie okreslono parametréw tych Swierkdw, co nie daje mozliwosci weryfikacji ceny
ich zakupu. Postanowienia umowy nie zawieraty rowniez odestania do decyzji przywotane;
przez Dyrektora w wyjasnieniach z dnia 02.09.2015r.

12. W protokole odbioru robdt sporzadzonym w dniu 28.04.2015r. i podpisanym przez
inspektora nadzoru budowlanego i Kierownika ds. organizacyjnych i kadrowych, jako osoby
reprezentujace cmentarz, wskazano Swierki syberyjskie zamiast Swierki serbskie.

Zaleca sie:

1. W umowach z firmami zewnetrznymi umieszczac szczegofowy opis przedmiotu
zamowienia, @ w szczegolnosci parametry tego przedmiotu majace kluczowe znaczenie dla
obowigzkow natoZzonych na zamawiajgcego.

2. W celu zapewnienia wykazania zgodnosci wykonanych prac z postanowieniami
zawartymi w umowach, dofoZyc wszelkiej starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji
potwierdzajgcef wykonanie zleconych prac.

13. Brak stworzenia mozliwosci dla oséb fizycznych bezgotéwkowego dokonywania
ptatnosci przy jednoczesnym ponoszeniu opfat z tytutu konwoju gotéwki do banku oraz
prowizji za przyjmowane wpfaty gotéwkowe.

Zaleca sie:

W celu stworzenia moZliwosci dla osob fizycznych bezgotowkowego dokonywania pfatnosc,
wprowadzic obrot bezgotowkowy, np. przelewy bankowe, terminal pfatniczy.



