Załącznik Nr 1

do Uchwały Nr 220/2011

Rady Miejskiej w Radomiu

z dnia 28.10.2011r.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania  Problemów Alkoholowych 
na 2012 rok

I. Wprowadzenie

Obowiązek podejmowania działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem  problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gminy. Podstawą prawną jest art. 4 1 ust. 1 i 2 ustawy 
z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 ze zm.). 

W szczególności działania te obejmują następujące zadania:

1. zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej  dla osób uzależnionych od alkoholu,

2. udzielanie  rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą 
w rodzinie,

3. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej 
w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach  opiekuńczo – wychowawczych 
i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

5. podejmowanie  interwencji w związku z naruszeniem przepisów dotyczących reklamy napojów alkoholowych i zasad ich sprzedaży (art. 131 i 15 ustawy) oraz występowania przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie  i finansowanie  centrów integracji społecznej.

Realizacja w/w zadań jest prowadzona w postaci Gminnego Programu Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych uchwalanego corocznie przez Radę Miejską w Radomiu stanowiącą część Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych  na lata 2011-2015.

Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  doceniła  jakość prowadzonych  działań  przez  Gminę Miasta Radomia i zakwalifikowała ją do Ogólnopolskiej Sieci Gmin Wiodących.

II. Diagnoza  

Dane ogólnopolskie
Spośród licznych problemów społecznych, jakie występują  w naszym kraju, problemy związane z alkoholem mają szczególne znaczenie. Wynika  to przede wszystkim 
z rozmiarów szkód alkoholowych oraz kosztów społecznych i ekonomicznych, jakie 
z tego tytułu ponosi budżet państwa – szacowanych na 1,3% Produktu Krajowego Brutto  (w roku 2009 – 17,45 mld złotych). Konsumpcja alkoholu ma istotny wpływ na zdrowie fizyczne i psychiczne zarówno jednostek, jak i rodzin, a jej konsekwencje dotyczą nie tylko osób pijących szkodliwie, ale wpływają  na całą populację. Nadużywanie alkoholu powoduje wiele szkód społecznych, tj. zakłócania bezpieczeństwa publicznego, przestępczość, wypadki samochodowe, przemoc 
w rodzinie, ubóstwo i bezrobocie. Dlatego działania w zakresie zapobiegania 
i rozwiązywania problemów alkoholowych powinny być przedmiotem szczególnej troski ze strony organów administracji rządowej i samorządowej.   

· Na szkody związane z alkoholem narażony jest każdy człowiek, niezależnie  od tego, czy pije alkohol czy jest abstynentem.

· Działania podejmowane przez gminę w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych powinny być adresowane do wszystkich jej mieszkańców, a nie tylko  do tych, którzy piją alkohol.

· Alkohol jest substancją psychoaktywną - szybko przedostaje się do układu nerwowego i wywołuje  specyficzne efekty, których rodzaj i nasilenie są związane  z poziomem stężenia  alkoholu we krwi; jest substancją toksyczną - ma silny i szkodliwy wpływ na niemal wszystkie tkanki i narządy organizmu, jest substancją tłumiącą – działa depresyjnie, hamuje mechanizmy kontrolujące. Pobudzenie odczuwane tuż po spożyciu alkoholu jest przejściowe.  

Dane lokalne

Radom - miasto na prawach powiatu to druga pod względem wielkości aglomeracja na terenie Mazowsza. Zajmuje powierzchnię 112 km2,  wg stanu na dzień 31 grudnia 2010 roku, zamieszkuje 218.672 mieszkańców, wśród których 177.598 osób  to mieszkańcy powyżej 18 roku życia. 

Dostępność alkoholu:
· Limit punktów sprzedaży na dzień 31.12.2010r. wynosił 550 punktów:       

· 350 punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży (sklepy);

· 200 punktów  sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży  (lokale gastronomiczne);

· Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych na dzień 31.12.2010r. :

· Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych  do spożycia poza miejscem sprzedaży (sklepy) – 437 w tym  306 sklepów  sprzedających alkohol o zawartości powyżej 18% .

· Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży (lokale gastronomiczne) – 215, w tym 93 lokale gastronomiczne  sprzedające alkohol  o zawartości  powyżej 18% .

·  Liczba mieszkańców Radomia przypadająca na 1 punkt sprzedaży  -  500  osób;

· Liczba mieszkańców Radomia przypadająca na 1 lokal gastronomiczny – 1017 osób;

Spożycie alkoholu:

Dane ogólnopolskie

Według danych zawartych w Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2011-2015  wynika, iż w roku 2009  spożycie alkoholu wynosiło 9,06 litra 100% alkoholu na jednego mieszkańca. Refleksji wymaga obserwowana od kilku lat zmiana w strukturze spożycia alkoholu w Polsce. Niepokoi przede wszystkim to, że  35,3% konsumpcji przypada w ostatnich latach na wyroby spirytusowe. Zmniejsza się spożycie wina i wynosi 9,3%. Piwo stanowi   55,4% spożywanego alkoholu.

Spożywanie alkoholu jest najbardziej rozpowszechnionym zachowaniem ryzykownym wśród nastolatków. Konsumpcja alkoholu przez polską młodzież kształtuje się na średnim poziomie w porównaniu z resztą Europy. Około 57% nastolatków przyznaje się do regularnego spożywania alkoholu, 21,7% 15- latków  upiło się w ciągu 30 dni  poprzedzających badanie, a tylko 7% to abstynenci. Należy zwrócić uwagę na wzrastającą liczbę pijących alkohol dziewcząt i młodych kobiet. Na uwagę zasługuje także wzrost przyzwolenia dorosłych na spożywanie alkoholu przez osoby  nieletnie, przy czym chłopcy w tym względzie traktowani są  bardziej liberalnie niż dziewczęta. 

Liczbę osób uzależnionych  w Polsce  można oszacować  na ok. 700-900 tys.  

Dane lokalne

Populacje osób, u których występują różne kategorie problemów alkoholowych (dane szacunkowe)
	
	W Polsce 38,6 mln
	W mieście Radomiu (218.672 mieszkańców).

	Liczba osób uzależnionych od alkoholu
	ok. 2% populacji
	ok. 800 tys.
	ok. 4 tys.

	Dorośli żyjący w otoczeniu alkoholika (współmałżonkowie, rodzice)
	ok. 4% populacji
	ok. 1,5 mln
	ok. 8 tys.

	Dzieci wychowujące się w rodzinach alkoholików
	ok. 4% populacji
	ok. 1,5 mln
	ok. 8 tys.

	Osoby pijące szkodliwie
	5-7% populacji
	ok. 2-2,5 mln
	ok. 11 -15 tys.


· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Radomiu w  2010 r.:

· Rozpatrzyła  -  2.126 spraw,

· Zmotywowała -  868 osób do podjęcia  dobrowolnego leczenia odwykowego,

· Skierowała  - 208 wniosków  do sądu o nałożenie  obowiązku leczenia odwykowego,

· Skierowała  - 24 wnioski do prokuratury w sprawie przemocy w rodzinie,

· Skierowała - 32  wnioski do sądu o wszczęcie postępowania opiekuńczego,

· Zaopiniowała  254 wnioski  dot. wydania zezwoleń  na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych,

· Przeprowadziła  - 717 kontroli. 

· W 2010r. w Pomieszczeniach dla Osób Zatrzymanych  przy KMP w Radomiu zatrzymano do wytrzeźwienia 2.444 osób w tym: 2.256 mężczyzn, 160 kobiet 
i 28 nieletnich chłopców.

·  W 2010r. z pomocy materialnej MOPS w Radomiu, z powodu uzależnienia lub nadużywania alkoholu przez co najmniej  jednego z członków rodziny, skorzystało 716 rodzin.

· W 2010r. wysokość środków finansowych przeznaczonych przez MOPS 
w Radomiu na pomoc  rodzinom z problemem alkoholowym wyniosła 2.213.113,79 zł. 

Dochody:

Wysokość środków finansowych  uzyskanych przez gminę z tytułu pobieranych  opłat za korzystanie z zezwoleń  na sprzedaż napojów alkoholowych w 2010r.   - kwota 3.854.405,85 zł. 


   Diagnoza została opracowana na podstawie  ankiety PARPA G 1 – rocznego sprawozdania z działalności samorządów gminnych w zakresie profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych w 2010 roku, na podstawie  informacji  zamieszczonych w Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2011-2015 oraz na  podstawie materiałów własnych.

IV. Cele i zadania Programu

Celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2012 rok są działania na rzecz propagowania trzeźwego stylu życia wśród mieszkańców Radomia.
Do zrealizowanie powyższego celu wykorzystane zostaną działania skierowane do mieszkańców Radomia ujęte w 3 obszarach profilaktyki:

Profilaktyka uniwersalna – to działania profilaktyczne adresowane do całych grup (populacji) bez względu na stopień indywidualnego ryzyka występowania problemów alkoholowych. Ich celem jest  zmniejszanie lub eliminowanie czynników ryzyka sprzyjających rozwojowi problemów alkoholowych w danej populacji.

1. Działania edukacyjne skierowane do mieszkańców Radomia.

2. Programy profilaktyczne skierowane do dzieci i młodzieży.

3. Prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży w tym zakup sprzętu sportowego.

4. Współpraca z Policją w celu zwiększenia liczby kontroli kierowców pod względem trzeźwości w tym zakup alkomatów.

5. Przeprowadzenie lokalnych diagnoz, badań i sondaży pozwalających ocenić aktualny stan problemów alkoholowych.

6. Zakup materiałów informacyjno – edukacyjnych (plakatów, ulotek, książek 
i czasopism problemowych).

7. Prowadzenie ogólnopolskich i lokalnych kampanii edukacyjnych związanych 
z profilaktyką problemów alkoholowych, organizowanie konferencji prasowych i debat w lokalnych mediach, happeningów, pikników, festynów, konkursów 
w tym zakup nagród rzeczowych, gadżetów reklamowych.

8. Organizacja konferencji, narad, seminariów i szkoleń dla różnych grup zawodowych pracujących w systemie pomocy dzieciom, młodzieży, rodzinom 
i osobom z problemem alkoholowym, a także w systemie przeciwdziałania przemocy.

9. Realizacja programu dofinansowanego ze środków Unii Europejskiej pn. „Rewitalizacja młodych ludzi – nasza przyszłość”.

Profilaktyka selektywna – to działania profilaktyczne adresowane do jednostek lub grup, które ze względu na swoją sytuację społeczną, rodzinną, środowiskową lub uwarunkowania biologiczne są narażone na większe od przeciętnego ryzyko wystąpienia problemów alkoholowych lub innych zaburzeń zdrowia psychicznego. Profilaktyka ta jest przede wszystkim działaniem uprzedzającym, a nie naprawczym.

1. Dożywianie dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych zajęciach opiekuńczo –wychowawczych i socjoterapeutycznych.

2. Prowadzenie programu „pedagog ulicy”.

3. Prowadzenie programu profilaktycznego przy wykorzystaniu „Busa zabawy”.

4. Zorganizowanie wypoczynku letniego dla dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych alkoholizmem.

5. Prowadzenie telefonu zaufania.

6. Prowadzenie punktów konsultacyjno-informacyjnych.

7. Prowadzenie świetlic środowiskowych.

8. Prowadzenie Klubów młodzieżowych.

9. Ochrona rodzin przed przemocą - dofinansowanie funkcjonowania pomieszczeń dla osób zatrzymanych do wytrzeźwienia oraz profilaktycznych działań Policji związanych z zatrzymaniem osób nietrzeźwych. 
10. Szkolenia dla pracowników placówek lecznictwa odwykowego.

11. Zapewnie osobom bezdomnym pomocy w formie udzielenia schronienia w Domu dla Bezdomnych kobiet i Noclegowni dla Kobiet i Mężczyzn.

12. Zapewnienie gorącego posiłku osobom nie będącym w stanie zapewnić go sobie samodzielnie oraz osobom dotkniętym problemem alkoholowym, z uwzględnieniem kosztów prowadzonej w tym zakresie działalności.

Profilaktyka wskazująca  - to działania profilaktyczne adresowane do osób (grup), które demonstrują wczesne symptomy problemów alkoholowych lub innych zaburzeń zachowania lub problemów psychicznych, ale nie spełniają jeszcze kryteriów diagnostycznych picia szkodliwego, uzależnienia od alkoholu lub innych zaburzeń związanych z nadużywaniem alkoholu opisanych w Międzynarodowej Klasyfikacji Chorób i Problemów Zdrowotnych ICD -10.

1. Prowadzenie świetlic socjoterapeutycznych.

2. Prowadzenie w placówkach lecznictwa odwykowego programów dla  osób uzależnionych i współuzależnionych. 

3. Prowadzenie programów terapii Dorosłych Dzieci Alkoholików.

4. Prowadzenie klubów abstynenckich w tym wyjazdów na turnusy rehabilitacyjne.

5. Prowadzenie Ośrodka Interwencji Kryzysowej.

6. Prowadzenie dziennego ośrodka wsparcia dla ofiar przemocy domowej.

7. Prowadzenie programów korekcyjnych dla sprawców przemocy domowej.

8. Prowadzenie Specjalistycznej  Poradni Rodzinnej.

V. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Komisja realizuje następujące zadania:

1. Przyjmuje zgłoszenia o przypadku wystąpienia nadużywania alkoholu 
z jednoczesnym wystąpieniem przesłanek z art. 24 ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

2. Wzywa na rozmowę osobę, co do której wpłynęło zgłoszenie i motywuje do leczenia odwykowego.

3. Zaprasza do współpracy rodzinę osoby zgłoszonej.

4. W celu diagnozowania oraz zapobiegania zjawiskom patologii współpracuje 
z prokuraturą, sądem, kuratorami, Policją, Strażą Miejską, Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej, Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Radomiu, przychodniami odwykowymi.  

5. Kontroluje podmioty gospodarcze prowadzące sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu lub poza miejscem sprzedaży w zakresie przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń.

6. Opiniuje lokalizację punktów sprzedaży napojów alkoholowych zgodnie z zapisami Uchwały Rady Miejskiej dot. ustalenia zasad usytuowania punktów sprzedaży napojów alkoholowych na terenie Miasta Radomia. 
7. Inicjuje postępowania opiekuńcze w sprawach dzieci z rodzin dotkniętych chorobą alkoholową.

8. Podejmuje działania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, profilaktyki szkolnej i rodzinnej oraz pomocy dzieciom z rodzin z problemem  alkoholowym.

9. Uczestniczy w szkoleniach przeznaczonych dla członków Gminnych Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

10. Pokrywa koszty sądowe.   

11. Ze swojej działalności Komisja sporządza roczne sprawozdanie, które przedkłada do wiadomości Radzie Miejskiej do dnia 31 marca następnego roku.

VI. Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

1.
Przewodniczący Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Radomiu za udział w posiedzeniu Komisji otrzymuje każdorazowo wynagrodzenie 
w wysokości 10% minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2012r., zgodnie 
z Rozporządzeniem Rady Ministrów w sprawie  wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2012 roku.

2. Zastępcy Przewodniczącego oraz członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Radomiu za udział w posiedzeniu Komisji otrzymują każdorazowo wynagrodzenie w wysokości 8% minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2012r., zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów w sprawie  wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2012 roku.

3. Podstawę do wypłaty wynagrodzenia dla członków Komisji stanowią  sporządzone i podpisane przez Przewodniczącego Komisji  wykazy i listy obecności.

4. Wynagrodzenie wyliczone w oparciu o wykaz i listę obecności wypłaca się  miesięcznie z dołu w terminie do dnia 10 następnego miesiąca kalendarzowego. 

VII.  Adresaci Programu

Problemy związane z nadużywaniem alkoholu dotykają znacznej części społeczeństwa, dlatego Program skierowany jest do wszystkich mieszkańców Radomia, którzy w życiu spotykają się z problemem nadużywania alkoholu oraz jego konsekwencjami, a także do wszystkich zainteresowanych tą problematyką 
a w szczególności do:

· Dzieci i młodzieży,

· Osób dorosłych pijących szkodliwie i ryzykownie,

· Osób uzależnionych od alkoholu,

· Osób współuzależnionych od alkoholu.

VIII. Koordynator Programu i podmiot odpowiedzialny za przygotowanie 
i realizację Programu

Za realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Radomiu odpowiedzialny jest Wydział Zdrowia i Polityki Społecznej Urzędu Miejskiego w Radomiu  Referat ds. Ochrony Zdrowia. 

IX. Partnerzy/Realizatorzy Programu

Ze względu na wielopłaszczyznowe oddziaływanie problemu alkoholizmu na społeczeństwo Radomia, partnerami i realizatorami programu będzie: GKRPA 
w Radomiu, MOPS w Radomiu, placówki lecznictwa odwykowego - Poradnia Leczenia Uzależnień przy RSzS, Komenda Miejska Policji w Radomiu, Straż Miejska w Radomiu, placówki oświatowe, klub abstynenta, instytucje kultury, Wydziały Urzędu Miejskiego w Radomiu, organizacje pozarządowe w tym organizacje kościelne.

Biorąc pod uwagę fakt, że Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Radomiu na 2012 rok dot. bardzo różnych  problemów społecznych, często towarzyszących problemom uzależnienia i współuzależnienia od alkoholu, należy zakładać , że będzie on wchodził w szerokie interakcje z innymi, realizowanymi równolegle programami, a w szczególności z:

· Gminnym Programem Przeciwdziałania Narkomanii  w Radomiu,

· Gminnym Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Radomiu,

· Gminnym Programem Ochrony Zdrowia Psychicznego w Radomiu,

· Programem współpracy Gminy Miasta Radomia z organizacjami pozarządowymi.

X. Budżet

Finansowanie Programu  odbywać się będzie  w ramach środków własnych Miasta Radomia  uzyskanych  z opłat za wydanie zezwoleń na sprzedaż i podawanie  napojów alkoholowych, zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Planowana kwota na 2012r. wynosi 3.900.000 zł. 
z czego:

· 3.170.000 zł przeznacza się na realizację zadań związanych z profilaktyką 
i rozwiązywaniem problemów alkoholowych;

· 80.000 zł. przeznacza się na realizację zadań związanych z przeciwdziałaniem narkomanii;

· 600.000 zł. przeznacza się na realizację zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie; 

· 50.000 zł. przeznacza się na zadania związane z ochroną zdrowia psychicznego.

Zlecanie zadań odbywać się będzie zgodnie z ustawą o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010r. Nr 234 poz.1536 ze zm.)

· w formie powierzania lub wspierania,

· poprzez zakup usług w trybie ustawy prawo zamówień publicznych,

Zlecanie zadań jednostkom budżetowym Gminy Miasta Radomia odbywać się będzie w drodze zmiany dysponenta środków budżetowych.

· Środki finansowe pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń  na sprzedaż napojów alkoholowych mogą stanowić wkład własny Gminy Miasta Radomia na realizację projektów z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych finansowanych ze środków Unii Europejskiej.
· Koszty obsługi Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych pokrywane są ze środków  pochodzących z opłat za korzystanie z zezwoleń  na sprzedaż napojów alkoholowych.
XI. Monitoring i ewaluacja
Cele i zadania Programu będą podlegać ewaluacji i odpowiadać na potrzeby mieszkańców Radomia w zakresie  profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

Wskaźniki monitoringu:

· Liczba osób objętych terapią;

· Liczba osób objętych działaniami pomocowymi – m.in. współuzależnieni, dzieci 
z grup ryzyka, osoby zagrożone wykluczeniem społecznym;

· Liczba osób (dzieci, młodzież i dorośli) objętych działaniami edukacyjnymi, profilaktycznymi i informacyjnymi;

· Liczba osób do których skierowane są projekty realizowane przez organizacje pozarządowe;

· Liczba i efektywność kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych.

