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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Radomiu
ul. Jana Kilinskiego 30 26-600 Radom

Radostaw Witkowski , Prezydent Miasta Radomia’ od 19 listopada 2018 r.2

1. Rozpoznanie, analiza i zaspokajanie potrzeb dotyczgcych swiadczenia osobom
z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach Srodowiskowych domow
samopomocy.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie $rodkéw finansowych na biezgce
prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domdéw samopomocy.

kontroli

3. Sprawowanie nadzoru i

srodowiskowych doméw samopomocy.

nad procesem funkcjonowania

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowodéw i informacji sporzgdzonych przed
i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Pracy, Sprawo Spotecznych i Rodziny

Mateusz Pastuszko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/35/2025 z 24 czerwca 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 1-7)

' Dalej: Prezydent.
2 Prezydent ztozyt Slubowanie w obecnosci Rady Miejskiej Radomia 19 listopada 2018 r. (pierwsza
kadencja) oraz 7 maja 2024 r. (druga kadencja).
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 Urzad Miejski w Radomiu® dysponowat aktualnymi danymi
dotyczagcymi liczby oséb z zaburzeniami psychicznymi zainteresowanych
uczestnictwem w Srodowiskowych domach samopomocy®. Nie prowadzono
jednak analiz dotyczacych $wiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi
ustug w ramach $DS. Informacje na temat ten uzyskiwano przy wspétpracy
z Miejskim O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Radomiu’. Pomimo tego, $DS
funkcjonujgce na terenie gminy Miasta Radomia®, prawidtowo zaspokajaty
potrzeby oséb z zaburzeniami psychicznymi.

W obowigzywata przyjeta Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Miasta Radomia na lata 2021-2025° nie zawierata elementéw
wynikajacych z art. 16b ust. 2 pkt 3 ¢ i d ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej'®, tj.: sposobu realizacji poszczegdinych celéw strategicznych oraz
miernikow umozliwiajacych okreslnie stopnia realizacji okreslonego wskaznika.
Ponadto w strategii nie okreslono kierunkéw dziatah wraz ze wskaznikami ich
realizacji, ktére miatyby na celu wyeliminowanie opisanego w niej problemu
dotyczacego niewystarczajgcej liczby miejsc w osrodkach wsparcia.

Srodki finansowe na biezgce prowadzenie i rozwéj infrastruktury S$DS
rozdysponowano i wykorzystano prawidtowo. Kwoty dotacji celowej, przekazane
przez gmine podmiotom prowadzacym S$DS, odpowiadaty wysokoéci $rodkéw
finansowych otrzymanych na ten cel od wojewody.

Nadzér nad funkcjonujgcymi na terenie gminy SDS sprawowany byt nierzetelnie.
Sprawozdania z dziatalnosci domu w roku budzetowym' w przypadku jednego
SDS za dwa lata ztozono po terminie, a mimo to pracownicy UM przyjeli je i nie
podjeli dziatari majacych na celu wyegzekwowanie terminowego sktadania tych
sprawozdan. W regulaminach organizacyjnych obowigzujgcych w UM
w kontrolowanym okresie, nie przypisano prowadzenia spraw oraz realizacji zadan
wynikajacych z uops, do wiasciwosci komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za
prowadzenie tego typu spraw, co wskazywato na nierzetelne dziatania UM w ww.
zakresie. Prezydent za kazdym razem zatwierdzat dokumenty dotyczace
funkcjonowania SDS.

W toku kontroli stwierdzono, ze Prezydent zatrudnit na stanowisku p.o.
kierownika SDS prowadzonego przez gmine, na okres niecatego miesigca,
osobe, ktdra niemiata odpowiednich kwalifikacji zawodowych do zajmowania
tego stanowiska, co byto niezgodne z art. 122 ust. 1 uops.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
> Dalej: UM.
6 Dalej: $DS lub dom.
7 Dalej: MOPS.
8 Dalej: gmina.
° Dalej: strategia.
10Dz.U.z2025r. poz. 1214, ze zm., dalej: uops.
" Dalej: sprawozdanie.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie, analiza i zaspokojenie potrzeb dotyczacych
Swiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach
srodowiskowych doméw samopomocy

1.1. W latach 2022-2024 UM dysponowat aktualng strukturg demograficzng
mieszkancéw zainteresowanych uczestnictwem w SDS. Informacje te uzyskiwano
ztrzech domdw, funkcjonujgcych na terenie gminy. Liczba 0s6b
zainteresowanych' uczestnictwem w zajeciach w poszczegélnych domach
wynosita: 14 0séb w 2022 r. oraz po siedem o0séb w latach 2023-2024 - w $DS
typu A i B; odpowiednio dziewie¢, osiem i dziewie¢ oséb - w SDS typu B;
odpowiednio: dziewie¢, osiem oraz cztery - w SDS typ D.
(akta kontroli tom | str. 497-498, 603-605)
W latach 2022-2024 wydano tacznie 188 decyzji o skierowaniu do $DS - 72
w2022r., 61 w 2023 r. oraz 55 w 2024r.'4, Sredni czas oczekiwania 0séb
z zaburzeniami psychicznymi na przyjecie do domu od chwili wydania decyzji
administracyjnej przyznajgcej ustugi wynosit w 2022 r. - dwa dni, w 2023 r. -
cztery dni oraz w 2024 r. - jeden dzien'. Natomiast Sredni czas oczekiwania
osoby z zaburzeniami psychicznymi od ztozenia wniosku / podania do przyjecia
do SDS funkcjonujgcego na terenie gminy wynosit 103 dni'® (najkrétszy czas
oczekiwania - cztery dni, a najdtuzszy - 399 dni).
(akta kontroli tom | str. 12, 15, tom Il str. 285-288)
W latach objetych kontrolg pracownicy Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
UM oraz MOPS informowali osoby zainteresowane ustugami Swiadczonymi
w ramach SDS o typach doméw funkcjonujgcych na terenie gminy, a takze
pomagali w kontakcie z pracownikami konkretnych osrodkéw wsparcia.
W przypadku wolnego miejsca w ktéryms z domow, jego kierownik przekazywat
dokumentacje osoby zainteresowanej do MOPS, celem wydania decyzji
administracyjnej, kierujgcej do domu.
(akta kontroli str. tom | str. 13-14, tom. Il str. 16)
1.2. UM nie prowadzit analiz dotyczgcych zapotrzebowania na ustugi Swiadczone
osobom z zaburzeniami psychicznymi w ramach SDS. W tym zakresie gmina

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

3W domach prowadzono listy oséb oczekujgcych po weryfikacji spetniania warunkéw do
uczestnictwa przez potencjalnego kandydata, ubiegajacego sie o przyznanie ustug poprzez
wypetnienie kwestionariusza, ztozenie podania oraz przekazanie niezbednych dokumentéw.

147 tego odpowiednio: szes¢, 18 i pie¢ decyzji administracyjnych wydano dla oséb z terenu innej
gminy niz wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

15 Przy uwzglednieniu nowych wnioskéw, przyznajgcych pobyt po raz pierwszy. Wnioski przyznajace
pobyt na kolejny okres (przedtuzenie pobytu) rozpatrywano w sposéb gwarantujacy kontynuacje
pobytu bez koniecznosci przerwy.

16 Obliczona dla dni oczekiwania na przyjecie we wszystkich trzech $DS funkcjonujgcych na terenie
gminy. W SDS typu A i B $rednia wynosita - 191 dni, w tym najkrétszy czas oczekiwania wynosit 63
dni, a najdtuzszy 399 dni; w SDS typu B érednia wynosita - 94 dni, w tym najkrétszy czas oczekiwania
wynosit 13 dni, a najdtuzszy 289 dni; w SDS typu D $rednia wynosita - 25 dni, w tym najkrétszy czas
oczekiwania wynosit 63 dni, a najdtuzszy 71 dni.

7 Dalej: WZiPS.
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korzystata z informacji gromadzonych przez MOPS. Dyrektor WZiPS wyjasnit, ze
corocznie na potrzeby opracowania oceny zasobéw pomocy spotecznej, MOPS
zbierat dane w zakresie: liczby miejsc w placéwkach ogdtem, liczby oséb
korzystajacych i oczekujacych, liczby wnioskéw o skierowane, kadry domoéw oraz
rocznych kosztéw prowadzenia tych osrodkow.

(akta kontroli tom | str. 11, tom IV str. 470-473)

W latach 2022-2024 mieszkahcy gminy zgtaszali zapotrzebowanie na ustugi
$wiadczone w ramach SDS. Zgloszenia przyjmowaty forme rozméw
z pracownikami konkretnych osrodkéw wsparcia oraz podan o przyjecie do
danego domu. Na skutek zwiekszonego zainteresowania ustugami
$wiadczonymi w ramach SDS typu D, zgtaszanych przez rodziny oséb
z zaburzeniami psychicznymi, Prezydent wystgpit'® do Wojewody z wnioskiem
0 zwiekszenie miejsc w tym domu. Od grudnia 2022 r. liczba miejsc ulegta
zwiekszeniu z siedmiu do 14. Analizy zapotrzebowania na inne formy wsparcia
dla 0oséb z niepetnosprawnosciami, w tym z zaburzeniami psychicznymi, np.:
kluby samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, warsztaty terapii
zajeciowej, domy pomocy spotecznej, centra opiekunczo-mieszkalne,
dokonywano przez monitorowanie danych przekazywanych przez kierownikéw
/ dyrektoréw poszczegélnych placowek. Gmina dysponowata informacjami na
temat zmian lub rezygnacji z tych placéwek przez osoby z zaburzeniami
psychicznymi. Osoby lub ich opiekunowie sktadali oswiadczenia do kierownikéw
/ dyrektoréw poszczegdlnych placowek, ktére nastepnie przekazywano do
MOPS, celem wydania decyzji administracyjnych. Jako przyczyny zmiany bgdz
rezygnacji z ustug $wiadczonych w ramach SDS, wskazywano najczesciej:
sytuacje osobistg, zmiane miejsca zamieszkania, che¢ uczestnictwa w innej
placéwce lub podjecie zatrudnienia.

(akta kontroli tom. | str. 498-499, tom Il str. 18-69, 284)

1.3. W latach objetych kontrolg Gmina przyjeta Strategie. Dokument zawierat
diagnoze wybranych probleméw spotecznych, w tym dotyczacych
niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby oraz zawarto w nim m.in. informacje
o funkcjonowaniu dziennych osrodkéw wsparcia na terenie gminy. Zawarto
w nim réwniez prognoze zmian dotyczgcg poprawy jakosci zycia oséb starszych
i z niepetnosprawnosciami. W strategii zastosowano analize SWOT?°. W aspekcie
niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby, jako mocne strony wskazano
funkcjonowanie $DS, natomiast jako stabe strony - niewystarczajacg liczbe
osrodkéw wsparcia dla osob z niepetnosprawnosciami. Jako jeden z celéw
strategicznych wskazano poprawe jakosci zycia oséb diugotrwale chorych oraz
z niepetnosprawnosciami, jednak nie odniesiono sie do problemu
niewystarczajacej liczby miejsc w o$rodkach wsparcia. Nie okreslono réwniez
Kierunkéw dziatan wraz ze wskaznikami ich realizacji, ktére miatyby na celu

18 14 stycznia 2022 r.
19 Uchwata nr LXXX/644/2021 Rady Miejskiej w Radomiu z 20 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Miasta Radomia na lata 2021-2025.
20 Analiza SWOT, okre$lajgca mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia wybranych
probleméw spotecznych.
5



wyeliminowanie m.in. okreslonego problemu. Strategia zawierata jedynie ogdlne
postanowienie dotyczace sposobu jej realizacji, nie odnoszgce sie do kazdego ze
wskazanych celdw strategicznych projektowanych zmian. Nie wskazano
konkretnych jednostek organizacyjnych gminy, w tym os6b odpowiedzialnych za
koordynacje i realizacje poszczegélnych celéw wraz z okresem ich realizacji.
Ponadto strategia zawierata wskazniki realizacji dziatan, ktére nie miaty
miernikéw umozliwiajgcych okreslnie stopnia ich realizacji. Opis zawarto w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 316-406)

1.4. W latach 2022-2024 gmina corocznie przygotowywata ocene zasobdéw
spotecznych na dany rok. Oceny te zawieraty analize lokalnej sytuacji spoteczne;j
i demograficznej. Dane dotyczgce SDS, obejmowaty liczbe miejsc ogdtem, liczbe
0s6b korzystajacych, liczbe oséb oczekujacych?!, liczbe osdéb zatrudnionych??
oraz roczny koszt biezgcego prowadzenia kazdego z doméw. W poszczegdlnych
latach dane te dla wszystkich funkcjonujgcych na terenie gminy SDS wynosity
odpowiednio:

e 104 miejsca ogétem 119 osdb, zadna osoba nie oczekiwata, 35 0s6b oraz
2489,9 tys. zk;

e 104 miejsca ogdtem, 118 osdb, zadna osoba nie oczekiwata, 41 oséb oraz
2992,3 tys. zk;

e 104 miejsca ogdtem, 115 osdb, zadna osoba nie oczekiwata, 41 oséb oraz
3329,5 tys. zt

Powyzsze wskazuje na spadek liczby oséb korzystajgcych z SDS przy
jednoczesnym wzroscie kosztéw zwigzanych w utrzymaniem domu (o 3,4%).
Prezydent przedstawiat co roku oceny - do 30 kwietnia Radzie Miejskiej
w Radomiu, a do 30 czerwca Sejmikowi Wojewddztwa Mazowieckiego?.

(akta kontroli tom | str. 407-449, 502-553)

Z innych dokumentéw o charakterze strategicznym przyjeto Gminne Programy
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2018-202224. W latach 2023-2024 w gminie
nie funkcjonowat lokalny program ochrony zdrowia, ktérego realizacja wynikata
zNarodowego Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023-2030.
Dyrektor WZiPS wyjasnit, ze w latach 2023-2024 nie obowigzywat w gminie lokalny
program ochrony zdrowia psychicznego, ze wzgledu na dtugotrwatg prace nad
Gminnym Programem Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2025-2030. Na
przedtuzajgce sie prace miato wptyw m.in. wejscie w zycie Narodowego Program
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023-2030%, czy powotanie zespotu do
programu na lata 2024-2030%, a takze analiza uwag i propozycji do ostatecznego

21 Wedtug stanu na 31 grudnia danego roku.

22 Wedtug stanu na 31 grudnia danego roku.

23 Odpowiednio: 18 kwietnia 2023 r., 10 kwietnia 2023 r., 15 kwietnia 2025 r.

24 Przyjety Uchwata nr 580/2017 Rady Gminy Miejskiej w Radomiu z 27 listopada 2017 r.

2515 listopada 2023 r.

26 Zarzadzeniem nr 4994/2023 Prezydenta Miasta Radomia z 22 listopada 2023 r. w sprawie
powotania Zespét do spraw Gminnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2024 -
2030 dla Gminy Miasta Radomia.

6



ksztattu dokumentu. W gminie obowigzywat Obywatelski Program Promocji
Zdrowia Psychicznego Dzieci i Mtodziezy w Radomiu¥. Gmina w ramach
$wiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w SDS zaplanowata:
kontynuacje prowadzenia i utrzymania istniejgcych SDS badz ich rozwdj, utrzymanie
wymaganych standardéw w funkcjonujgcych domach, udziat w rzadowych
programach ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” i ,Opieka
wytchnieniowa” oraz realizacje zadan okreslonych w gminnym programie ochrony
zdrowia psychicznego.

(akta kontroli tom | str. 450-493, tom Ill str. 288, tom IV str. 442)
1.5. W latach 2022-2024 na terenie gminy funkcjonowaty trzy SDS:

e typu B, przeznczony dla 40 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng;

e typu D, przeznaczony dla 14 oséb z spektrum autyzmu lub
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.;

e typu A i B, przeznaczony dla 50 oséb przewlekle psychicznie chorych oraz
0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualna.

W latach objetych kontrolg liczba miejsc statutowych w tych domach nie ulegta
zmianie. Na terenie gminy nie funkcjonowat SDS $wiadczacy ustugi catodobowe.

(akta kontroli tom | str. 11-12)

W poszczegéinych latach objetych kontrolg liczba oséb skierowanych do $SDS
funkcjonujgcych na terenie gminy wynosita: 66 0séb (w tym szes¢ z innej gminy)
w 2022 r., 43 osoby (w tym 18 z innej gminy) w 2023 r. oraz 50 oséb (w tym piec
zinnej gminy) w 2024 r.

Wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego kontrolg: 20, siedem oraz
siedem o0s6éb opuscito domy. Gtéwnymi przyczynami opuszczania $SDS przez
uczestnikéw byty m.in.: samodzielne rezygnacje, zgon czy niedostosowanie sie
do regulaminu domu?.

Na terenie gminy nie funkcjonowat zaden klub samopomocy dla o0so6b
z zaburzeniami psychicznymi.

(akta kontroli tom | str. 12-13)

1.6. W latach 2022-2024 na terenie gminy proces rozpatrywania wnioskow
o skierowanie do domu na pobyt dzienny rozpoczynat sie od ztozenia przez
osobe zainteresowang wniosku do SDS z prosba o przyjecie do domu. Nastepnie
SDS weryfikowat i kwalifikowat osobe z zaburzeniami psychicznymi do przyjecia,
po czym przekazywat wniosek wraz zdokumentami do MOPS. Pracownicy MOPS
przeprowadzali wywiad Srodowiskowy oraz wydawali decyzje administracyjng
kierujgcg do SDS. W latach 2022-2024 wptyneto odpowiednio: 80, 54 i 95
wnioskéw o przyjecie do SDS. Wszystkie rozpatrzono pozytywnie. Nie byto
przypadkéw ztozenia odwotania od wydanych decyzji administracyjnej
w sprawie skierowania do SDS. Analiza 15 wnioskéw ztozonych w latach objetych

27 Przyjety uchwatg nr XCVII/926/2023 Rady Miejskiej w Radomiu z 29 maja 2023 r. w sprawie
przyjecia Obywatelskiego Programu Promocji Zdrowia Psychicznego Dzieci i Mtodziezy w Radomiu.
28 Np.: poprzez agresywne zachowanie uczestnika.
7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontrolg?® wraz z wydanymi na ich podstawie decyzjami administracyjnymi
wykazata, ze rozstrzygniecia wynikajgce z decyzji odpowiadaly wparciu, o ktére
wnioskowaty zainteresowane osoby. Decyzje wydawano terminowo oraz na czas
okreslony (w przypadku oséb nowoprzyjetych - na trzy miesigce).

(akta kontroli tom | str. 12, tom IV str. 6-76)

W latach 2022-2024 gmina zawierata porozumienia z innymi gminami w sprawie
skierowania osoby z zaburzeniami psychicznymi do domu prowadzonego przez
inng gmine / powiat niz wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby.
Porozumienia zawarto z o$mioma gminami®. Liczba uczestnikéw SDS
zamieszkatych poza gming wynosita: 16 osdb w 2022 r., 21 oséb w 2023 r. oraz
20 oséb w 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 554-572, tom IV str. 99-105)

Od 31 stycznia 2022 r. do 21 lutego 2022 r. w SDS typu A i B, prowadzonym przez
gmine, zatrudniono na stanowisku p.o. kierownika SDS osobe bez odpowiednich
kwalifikacji zawodowych do zajmowania tego stanowiska. Opis zawarto z sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom IV str. 1-6)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent w okresie od 31 stycznia 2022 r. do 21 lutego 2022 r. zatrudnit na
stanowisku p.o. kierownika SDS typu A i B osobe, ktéra nie miata specjalizacji
z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Stanowito to naruszenie art. 122 ust. 1
uops. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze osoba ta byta zatrudniona na bardzo krotki
okres, a w tym okresie istniat wakat na tym stanowisku i trwata procedura naboru
na nowego kierownika. Natychmiastowe wyznaczenie osoby petnigcej obowigzki
byto niezbedne do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania domu. Ponadto osoba ta
wczesniej petnita funkcje zastepcy kierownika domu, byta wiec najlepszym
kandydatem ze wzgledu na znajomos$¢ struktury i specyfiki tego SDS.

NIK odrzuca ztozone wyjasnienia. Krétki okres zatrudnienia osoby p.o. kierownika
SDS, zwigzany z zapewnieniem ciggtosci funkcjonowania domu, nie zwalnia
z obowigzku spetniania przez wybranego kandydata petnych kompetencji do
zajmowanego tego stanowiska. Osoba, ktéra kieruje jednostkg organizacyjng
pomocy spotecznej jest zobowigzana posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy
W pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spoteczne;.

(akta kontroli tom Il str.283-284, tom IV str. 1-6)

2. Obowigzujagca w kontrolowanym okresie strategia, nie zawierata sposobu
realizacji strategii oraz miernikdw umozliwiajgcych okreslenie stopnia realizacji
wskaznikow dziatan, wynikajgcych z art. 16b ust. 2 pkt 3 ci d uops. Zawierata jedynie
ogdlne zapisy dotyczace sposobu realizacji strategii, nie odnoszace sie do kazdego
ze wskazanych celéw strategicznych. Z informacji zawartej w strategii wynika, ze

29 Pg pie¢ wnioskéw wraz z wydanymi na ich podstawie decyzjami administracyjnymi z kazdego z $DS
funkcjonujgcego na terenie gminy.
30Gminy: Jastrzebia, Zakrzew, Wierzbica, Przytyk, Kowala, Jedlnia-Letnisko, Skaryszew oraz Jedlifsk.
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zostata ona opracowana przez MOPS, ktéry zgodnie z art. art. 110 ust. 4 uops,
koordynuje jej realizacje. Natomiast zgodnie z 8 58 pkt 7 (od 5 pazdziernika
2021 r.), 8 56 pkt 8 (od 30 wrzesnia 2022 r.), § 52 pkt 8 (od 12 czerwca 2024 r.),
8 54 pkt 8 (od 20 sierpnia 2024 r.) regulaminu organizacyjnego UM3', nadzér nad
MOPS sprawuje WZIPS.

Dyrektor MOPS wyjasnit, ze proces tworzenia strategii opierat sie na wspotpracy
z przedstawicielami UM, powiatowego urzedu pracy, placéwek oswiaty oraz
ochrony zdrowia, policji oraz organizacji pozarzgdowych, a kazda z tych instytucji
miata mozliwos¢ przedstawienia zasoboéw oraz probleméw spotecznych
zdiagnozowanych w swoim obszarze. Zgromadzona w tym zakresie dokumentacja
nie pozwolita na precyzyjne okreslenie planowanych dziatan.

Dyrektor WZiPS wyjasnita, ze strategie poddawano monitoringowi, ktéry polegat na
systematycznym (raz do roku) zbieraniu, analizie i interpretacji danych w celu
skutecznej realizacji aktualnie przyjetych probleméw spotecznych. Wykonanie
uchwaty w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla
Gminy Miasta Radomia na lata 2021-2025 powierzono Prezydentowi, nie za$
wytgcznie WZIPS. Dyrektor WZIPS podkreslita, ze ustawa o pomocy spotecznej
naktada na gmine obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, nie okreslajgc wymogéw merytorycznych
czy formalnych tego dokumentu.

Zdaniem NIK, jezeli stratega nie pozwala na precyzyjne okreslenie dalszych dziatan,
to nie mozna stwierdzi¢, czy dziatania wskazane w strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych odpowiadaty zidentyfikowanym potrzebom. Ponadto, zeby
odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozony w strategii cel zostat zrealizowany, do
kazdego celu wskaza¢ nalezy sposéb jego realizacji oraz okresli¢ mierniki. Przyjete
mierniki powinny umozliwiac rzetelne i obiektywne okresInie stopnia realizacji celu,
odnosi¢ sie do rezultatu jaki miat by¢ osiggniety, mierzy¢ to, na co jednostka ma
wplyw, bazowac na wiarygodnych i w miare dostepnych informacjach32. Wykonanie
celéw i zadan nalezy obserwowac i kontrolowa¢ za pomocg wyznaczonych
miernikéw, ktére sg kluczowym narzedziem do monitorowania ich osiggniecia®.

(akta kontroli tom | str. 316-406, tom Il str. 278-279, tom |V str. 463-464)

31 Wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 2570/2021 Prezydenta Miasta Radomia z 18 czerwca 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Radomiu,
zmienionym Zarzgdzeniem Nr 2874/2021 Prezydenta Miasta Radomia z 5 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Radomiu,
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 3915/2022 Prezydenta Miasta Radomia z 30 wrze$nia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Radomiu,
wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 5237/2024 Prezydenta Miasta Radomia z 9 lutego 2024 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Radomiu,
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 123/2024 Prezydenta Miasta Radomia z 12 czerwca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Radomiu,
wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 291/2024 Prezydenta Miasta Radomia z 20 sierpnia 2024 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Radomiu, dalej: regulamin.

32 Zatgcznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.
Urz. MF poz. 56).

33 Por. pkt 6 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (zatacznik do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84)., dalej: komunikat MF.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W latach 2022-2024 potrzeby o0s6b z zaburzeniami psychicznymi byty
zaspakajane przez trzy funkcjonujace na terenie gminy SDS. Jednak pracownicy
UM nie prowadzili analiz dotyczacych swiadczenia osobom z zaburzeniami
psychicznymi ustug w ramach SDS, korzystajagc w tym zakresie z danych
zbieranych przez MOPS. UM dysponowat aktualng strukturg demograficzng
mieszkancéw, w tym zainteresowanych uczestnictwem w SDS. Strategia nie
zawierata wszystkich elementéw wynikajgcych z uops, tj.. sposéb realizacji
poszczegdlnych celéw strategicznych oraz miernikdw umozliwiajgcych okresinie
stopnia realizacji okreslonego wskaznika, co byto niezgodne z art. art. 16b ust. 2 pkt
3 ci d uops. W kontrolowanym okresie Prezydent zatrudnit osobe na stanowisku
p.o. kierownika SDS, ktéra nie miata odpowiednich kwalifikacji zawodowych.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie srodkéw finansowych na
biezgce prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych
doméw samopomocy

2.1. W latach 2022-2024 z trzech funkcjonujacych na terenie gminy SDS, w dwéch
przypadkach (typu B oraz typu D) gmina zlecita prowadzenie domu organizagji
pozarzagdowej. Domy te prowadzono na podstawie zawartych umoéw3* ze
Stowarzyszeniem na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,RAZEM™5,

(akta kontroli tom | str. 499-500, tom Il str. 10)

Zlecenie przez gmine prowadzenia SDS przez organizacje pozarzadowa
nastgpito na podstawie przyjetej procedury obejmujacej:
e zarzadzenia Prezydenta w sprawie ogtoszenia konkursu ofert na wsparcie

lub powierzenie wykonania zadana publicznego3,

e zarzadzenia Prezydenta w sprawie powotania komisji konkursowej w celu
zaopiniowania ofert sktadanych w ramach otwartego konkursu ofert¥,

34Dom typu B prowadzono na postawie: umowy nr ZS-111.8124.14.1.2020 zawartej 19 wrzesnia
2020r. na okres od 21 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r. Dom typu D prowadzono na
podstawie umowy nr ZS-111.81.8124.16.1.2021 zawartej 19 listopada 2021 r. na okres od 15
listopada 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. oraz umowy nr ZS-111.8124.6.1.2024 zwartej 16 stycznia
2024 r. na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r. Dalej: stowarzyszenie.

35 Dalej: Stowarzyszenie.

36 Zarzadzenie Nr 5022/2023 Prezydenta Miasta Radomia z 30 listopada 2023 r. w sprawie otwartego
konkursu ofert Nr KZP/ZS/111/19/2023 na powierzenie prowadzenia zadania publicznego z zakresu
pomocy spotecznej polegajgcego na prowadzeniu na terenie miasta Radomia Srodowiskowego
Domu Samopomocy (typ D) w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r. oraz Zarzadzenie
Nr 546/2024 Prezydenta Miasta Radomia z 26 listopada 2024 r. w sprawie otwartego konkursu
ofert Nr KZP/ZS/111/22/2024 na powierzenie prowadzenia zadania publicznego z zakresu pomocy
spotecznej polegajagcego na prowadzeniu na terenie miasta Radomia Srodowiskowego Domu
Samopomocy (typ B) w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2029 r.

37 Zarzadzenie Nr 5084/2023 Prezydenta Miasta Radomia z 18 grudnia 2023 r. w sprawie powotania
Komisji Konkursowej w celu zaopiniowania ofert sktadanych w ramach otwartego konkursu ofert Nr
KZP/ZS/111/19/2023 ogtoszonego przez Prezydenta Miasta Radomia na powierzenie prowadzenia zadania
publicznego z zakresu pomocy spotecznej polegajgcego na prowadzeniu na terenie miasta Radomia
Srodowiskowego Domu Samopomocy (typ D) w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r. oraz
Zarzadzenie Nr 611/2024 Prezydenta Miasta Radomia z 12 grudnia 2024 r.w sprawie powotfania Komisji
Konkursowej w celu zaopiniowania ofert sktadanych w ramach otwartego konkursu ofert Nr
KZP/ZS/11/22/2024 ogtoszonego przez Prezydenta Miasta Radomia na powierzenie prowadzenia zadania
publicznego z zakresu pomocy spotecznej polegajgcego na prowadzeniu na terenie miasta Radomia
Srodowiskowego Domu Samopomocy (typ D) w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2029 r.
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e rozpatrzenie ofert ztozonych w ramach otwartego konkursu przez komisje
konkursowag (komisja sporzadzata protokét wraz z zatgcznikami -
os$wiadczenia cztonkéw komisji, wykaz ofert, karty oceny),

e zarzadzenia Prezydenta w sprawie rozstrzygniecia konkursu ofert3,
e umowy o realizacje zadania publicznego z wybranymi podmiotamiz°.

W latach 2022-2024 przeprowadzono dwa postepowania w sprawie zlecenia
prowadzenia $DS podmiotom spoza sektora finanséw publicznych®. Badanie
tych postepowan wykazato, ze:

e stowarzyszenie, ktéremu zlecono prowadzenia $DS prowadzit dziatalno$¢
pozytku publicznego, a cel statutowy stowarzyszenia obejmowat dziatalnos¢
na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami4’;

e stowarzyszenie wytoniono w otwartym konkursie ofert*;

e ogtoszenie o otwartym konkursie ofert, zawierato wszystkie informacje
zgodne z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®, a takze zamieszczono je w miejscach
wynikajacych z tej ustawy, z terminem do sktadania ofert konkursowych nie
krotszym niz 21 dni od ukazania sie ostatniego ogtoszenia. Zostato

38 Zarzadzenie Nr 5121/2023 Prezydenta Miasta Radomia z 28 grudnia 2023 r. w sprawie
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert Nr KZP/ZS/111/19/2023 na powierzenie prowadzenia
zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej polegajgcego na prowadzeniu na terenie miasta
Radomia Srodowiskowego Domu Samopomocy (typ D) w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31
grudnia 2026 r. oraz Zarzadzenie Nr 642/2024 Prezydenta Miasta Radomia z 23 grudnia 2024 r.
w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert Nr KZP/ZS/II/22/2024 na powierzenie
prowadzenia zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej polegajgcego na prowadzeniu na
terenie miasta Radomia Srodowiskowego Domu Samopomocy (typ B) w okresie od 1 stycznia 2025
r.do 31 grudnia 2029 r.

3% Umowa ZS-111.8124.6.1.2024 z 16 stycznia 2024 r. ,Prowadzenie na terenie miasta Radomia
Srodowiskowego Domu Samopomocy (typ D) w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r."
oraz umowa ZS-111.8124.4.1.2025 z 10 stycznia 2024 r. ,Prowadzenie na terenie miasta Radomia
Srodowiskowego Domu Samopomocy (typ B) w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2029 r."

40 Konkurs nr KZP/Z5/111/22/2024 na prowadzenie SDS typu B w na okres od 1 stycznia 2025 r. do 31
grudnia 2029 r. oraz konkurs nr KZP/ZS/11/19/2023 na prowadzenie $DS typu D na okres od 1
stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r.

41 8 8 ust. 1 statutu Stowarzyszenia na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych ,RAZEM".

42 Zarzadzenie nr 546/2024 Prezydenta z 26 listopada 2024 r. w sprawie otwartego konkursu ofert
nr KZP/ZS/111/22/2024 na powierzenie wykonania zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej
polegajacego na prowadzeniu na terenie miasta Radomia SDS (typ B) w okresie od 1 stycznia
2025 r. do 31 grudnia 2029 r. oraz zarzadzenie nr 5022/2023 Prezydenta z 30 listopada 2023 r.
w sprawie otwartego konkursu ofert nr KZP/ZS/111/19/2023 na powierzenie wykonania zadania
publicznego z zakresu pomocy spotecznej polegajagcego na prowadzeniu na terenie miasta
Radomia $DS (typ D) w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 .

43 Dz. U.z 2025 r. poz. 1338, dalej: uodpp.
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opublikowane oraz zawierato niezbedne informacje wynikajgce z art. 15 ust.
2h tej ustawy.

e powotano komisje konkursowg*, w ktérej sktad wchodzili przedstawiciele
UM oraz podmiotdéw mogacych prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego,
a komisja ta dokonata oceny ztozonych oferty konkursowych;

e ztozone oferty konkursowe zawieraty informacje wynikajgce z art. 14 ust. 1
uodpp;

e niezwlocznie zawarto pisemne umowy ze Stowarzyszeniem na czas krotszy
niz piec lat*.

(akta kontroli tom Il str. 3-4, 69-206)

2.2. W 2022 r. gmina wnioskowata do wojewody o srodki z rezerwy celowej na
zwiekszenie liczby miejsc statutowych z siedmiu do 14 w domu typu D oraz
0 zapotrzebowanie na srodki na rozwdj osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, tj. o srodki inwestycyjne, remontowe i
wyposazenie SDS typu B*. Wniosek ztozono na podstawie pisma skierowanego
do UM, dotyczacego potrzeb finansowych w zakresie rozwoju sieci osrodkéw
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz realizacji dziatania 3.2
kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,Za zyciem". Gmina
wnioskowata tacznie o Srodki finansowe w wysokosci 228,6 tys. zt, w tym 70,6
tys. zt na zwiekszenie liczby miejsc*® oraz 158,0 tys. zt na inwestycje, remonty
i wyposazenie®, Powyzsze kwoty wynikaty z faktycznego zapotrzebowania,
w oparciu o informacje uzyskane od Stowarzyszenia prowadzacego te SDS (duze
zainteresowanie miejscami w domu, potrzeba prac remontowych i doposazenia
domu) oraz informacji uzyskanych z Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Radomiu (rejestr wydanych orzeczen w latach 2008-
2021). Gmina zgodnie z decyzjg wojewody*® otrzymata Srodki finansowe
zrezerwy celowej' w wysokosci 17,7 tys. zt (7,7% kwoty wnioskowanej).
Przyczyng nieotrzymania srodkéw finansowych w petnej wysokosci byta trwajgca
od grudnia 2022 r. procedura naboru nowych uczestnikéw, Gmina nie otrzymata
srodkéw z rezerwy celowej na Srodki inwestycyjne, remontowe i wyposazenie
SDS typu B, poniewaz dom osiggnat wczeéniej wymagane standardy,

44 Zarzadzenie nr 611/2024 Prezydenta z 12 grudnia 2024 r. oraz zarzadzenie nr 5084/2023
Prezydenta z 18 grudnia 2023 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej w celu zaopiniowania
ofert sktadanych w ramach otwartego konkursu ofert KZP/ZS/111/22/2024 oraz KZP/ZS/111/19/2023.

4> Zawarte: 10 stycznia 2025 r. (nr ZS-111.8124.4.1.2025), 16 stycznia 2024 r. (nr Z5-111.8124.6.1.2024).

4 Wniosek nr ZS-111.8124.04.2021/2022 z 14 stycznia 2022 r.

47 Ustanowionego uchwatg nr 160 Rady Ministréow z 20 grudnia 2016 r. w sprawie kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P. poz. 1250).

48 54,3 tys. zt - Srodki na biezacg dziatalno$¢ w 2022 r. oraz 16.3 tys. zt - Srodki na zwiekszenie dotacji
w oparciu o art. 51c ust. 5 uops.

4 Inwestycje obejmowaty: zakup i instalacje barierek zewnetrznych zabezpieczajgcych okna oraz
monitoring, utozenie glazury w sali rehabilitacyjnej; remonty obejmowaty: wymiane drzwi,
malowanie i szpachlowanie pomieszcze, wymiane sanitariatdw, naprawe schoddéw
przeciwpozarowych, wymiane czesci nawierzchni chodnika; wyposazenia obejmowato: meble do
pracowni, meble kuchenne oraz drobny sprzet do pracowni.

50 WPS-1.946.4.37.2022.HMS z 3 czerwca 2022 r.

51 Zgodnie z umowa nr 8/SDS z 15 czerwca 2022 r.
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a przyznane srodki finansowe mogly by¢ przeznaczone wytgcznie na ich
osiggniecie, a nie na poprawe tego standardu®,

(akta kontroli tom Il str. 5, 18-68)

Gmina otrzymata od wojewody $rodki finansowe dla dziatajagcych na jej terenie
SDS w nastepujacej wysokosci:

1. SDS typu Ai B:

o w2022r. - 1224,3 tys. zt (188,9 tys. zt na biezace utrzymanie, powiekszone
0 35,4 tys. zt z kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,Za zyciem"*3);

e w2023r.-1392,8 tys. zt (1350,3 tys. zt na biezace utrzymanie, powiekszone
0 42,5 tys. zt z programu ,Za zyciem");

o W 2024r.-1474,7 tys. zt (1408,4 tys. zt na biezace utrzymanie, powiekszone
0 66,3 tys. zt z programu ,Za zyciem”).

N

. SDS typu D:

e w2022r.-216,2 tys. zt (147,4 tys. zt na biezgce utrzymanie, powiekszone o
44,8 tys. zt z programu ,Za zyciem"” oraz 24,0 tys. zt dotacja w rezerwy celowej
zwigzana z uruchomieniem nowych miejsc, z ktérej dokonano zwrotu
niewykorzystanych srodkéw w kwocie 17,0 tys. zt);

e w 2023r. - 411,6 tys. zt (271,6 tys. zt na biezgce utrzymanie, powiekszone
0 66,5 tys. zt z programu ,Za zyciem” oraz 43,5 tys. zt dotacji z rezerwy celowej
na biezgce utrzymanie, powiekszone o 30,0 tys. zt z programu ,Za zyciem”);

e w 2024r. - 521,8 tys. zt (378,0 tys. zt na biezace utrzymanie, powiekszone
0 66,2 tys. zt z programu ,Za zyciem” oraz 16,3 tys. zt z dotacji z rezerwy
celowej na biezgce utrzymanie, powiekszone o 52,1 tys. zt. z programu ,Za
zyciem”).

w

. SDS typu B:

e w2022r. - 1088,5 tys. zt (949,2 tys. zt na biezace utrzymanie, powiekszone
0 139,3 tys. zt z programu ,Za zyciem");

e w2023r. - 1229,6 tys. zt (927,3 tys. zt na biezgce utrzymanie, powiekszone
0 67,3 tys. zt z programu ,Za zyciem"” oraz 148,4 tys. zt z dotacji z rezerwy
celowej na biezace utrzymanie, powiekszone o 86,6 tys. zt z programu ,Za
zyciem");

o W 2024r.-1287,3 tys. zt (1080,2 tys. zt na biezace utrzymanie, powiekszone
0 89,8 tys. zt z programu ,Za zyciem” oraz 46,5 tys. zt z dotacji z rezerwy
celowej na biezgce utrzymanie, powiekszone o 70,8 tys. zt z programu ,Za
zyciem”).

(akta kontroli tom. Il str. 6-15, tom Il str. 268-275)

W 2022 r oraz 2024 r. wystagpita réznica w kwotach wynikajacych z decyzji
wojewody, a otrzymanych przez $DS, ktéra wynosita odpowiednio 1,5 tys. zt oraz
1,4 z+. Przyczyng rozbieznosci byto w pierwszym przypadku niepetne

52 Korekta wycofujgca wniosek w czesci dotyczacej srodkéw inwestycyjnych.
53 Wprowadzonego uchwatg Rady Ministréow z 20 grudnia 2016 r., M.P. poz.1250, dalej: ,Za zyciem”.
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wykorzystanie miejsc statutowych>, natomiast w drugim - wynikato
z zaokraglen wysokosci planu budzetu do petnych ztotych3s,

Kwoty dotacji celowej przekazane przez gmine podmiotom prowadzacym SDS
odpowiadaty wysokosci srodkéw finansowych otrzymanych na ten cel od
wojewody.

(akta kontroli tom Il str. 290-446, tom IV str. 106-108)

2.3. Gmina zawierata pisemne umowy dotyczace prowadzenia SDS, wytgczenie
ze Stowarzyszeniem. W latach 2022-2024 zawarto jedng umowe nr ZS-
11.8124.6.1.2024 z 16 stycznia 2024 r. na prowadzenie SDS typu D od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2026 r. W latach objetych kontrolg obowigzywaty jeszcze
dwie umowy zawarte z tym Stowarzyszeniem, tj.. umowa nr ZS-
11.8124.14.1.2020 z 19 wrze$nia 2020 r. na prowadzenie SDS typu B od 21
wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz umowa nr Z5-111.8124.16.1.2021 2 19
listopada 2021 r. na prowadzenie SDS typu D od 15 listopada 2021 r. do 31
grudnia 2023 r. Analiza ww. umdw wykazata, ze gmina zabezpieczyta w niej
prawidtowe wydatkowanie Srodkéw publicznych zobowigzujgc stowarzyszenie
do:

e prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej;

e przechowywania dokumentacji przez piec lat;

e poinformowania, ze zadanie publiczne jest finansowane ze Srodkéw gminy;

e poddania sie kontroli prowadzonej przez upowaznione przez Gmine osoby,
dotyczacej prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji celowej;

e realizacji obowigzkéw sprawozdawczych, tj. fakultatywnego sprawozdania
czesciowego z wykonania zadania publicznego oraz obligatoryjnego
sprawozdania korncowego z wykonania zadania publicznego;

e zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji celowe;j.

(akta kontroli tom Il str. 128-135, tom VI str. 183-190, 449-455)

W zawartych umowach nie byto postanowien o sposobie wydatkowania srodkéw
finansowych na wydatki / zakupy inwestycyjne, tj. wydatkowania Srodkéw
finansowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych®® lub z zachowaniem zasady konkurencyjnosci. Jednak
zawieraty one postanowienia o stosowaniu przepiséw prawa powszechnie
obowiagzujacego.

(akta kontroli tom Il str. 128-135, tom VI str. 96-97, 183-190, 449-455)
W dwoch zawartych ze stowarzyszeniem umowach> nie bylo postanowien
dotyczacych  warunkéw stuzacych zapewnieniu dostepnosci osobom ze

szczegblnymi potrzebami w zakresie tych zadan publicznych lub zamdwien
publicznych, z uwzglednieniem minimalnych wymagan, o ktérych mowa w art. 6

54 Dotyczyto SDS typu D.
55 Dotyczyto wszystkich trzech SDS funkcjonujgcych na terenie gminy.
%6 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: pzp.
7Umowa nr ZS-111.8124.14.1.2020 zawarta 19 wrze$nia 2020r. oraz umowa nr ZS-
11.81.8124.16.1.2021 zawarta 19 listopada 2021 r.
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ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami®®. Postanowienia te zostalty ujete w zawartych w dniu 27 stycznia
2023 r. aneksach do umow*® ze stowarzyszeniem.

(akta kontroli tom VI str. 183-190, 449-455)

SDS typu A i B, jako jedyny z trzech funkcjonujgcych na terenie gminy, stanowit
jednostke organizacyjng gminy. Za wnioskowanie o przyznanie dotacji celowej
na prowadzenie i rozwéj infrastruktury przedmiotowego SDS, a takze
prawidtowe wykorzystanie i rozliczenie otrzymanych srodkéw finansowych
odpowiadat kierownik SDS, dziatajgcy w imieniu i z upowaznienia Prezydenta.
Kierownik $DS wspétpracowat z Miejskim Centrum Ustug Wspdlnych w Radomiu,
ktére odpowiadato m.in. za zapewnienie obstugi finansowo-ksiegowej tego
domu.

(akta kontroli tom I str. 8)

W latach objetych kontrolg gmina sprawdzata, czy przekazane dotacje celowe
wykorzystano we wiasciwej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem. Dokonywano
tego na podstawie sprawozdan merytoryczno-finansowych przedktadanych
przez kierownikéw SDS (prowadzonych przez stowarzyszenie) w terminie 30 dni
od daty otrzymania wezwania od WZiPS, zlecajgcego w imieniu Prezydenta
prowadzenie tych $DS, zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach.
W przypadku $SDS prowadzonego przez gmine, wykorzystanie $rodkéw we
wiasciwe] wysokosci potwierdzono na podstawie ztozonych przez dom
sprawozdan Rb-28.

(akta kontroli tom Il str. 8, tom IV str. 128-406)

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw UMs® SDS typu B
stwierdzono wykorzystanie dotacji celowej w wysokosci 1,3 tys. zt niezgodnie z
przeznaczeniem. Kwota ta wraz z odsetkami®! zostata zwrdcona.

(akta kontroli tom Il str. 11, tom IV str. 428-432)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2022-2024 w Gminie prawidtowo rozdysponowano dotacje
przeznaczone na biezgce prowadzenie i rozwéj infrastruktury SDS. Konkursy
ofert na zlecenia prowadzenia SDS podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych prowadzono zgodnie z uodpp. W postanowieniach umoéw,
dotyczacych zlecenia prowadzenia SDS, prawidtowo zabezpieczono interes
publiczny. Wnioskowanie o srodki finansowe z rezerwy celowej oparto na
rzetelnych danych oraz wynikatlo z faktycznego zapotrzebowania. UM

%8 Dz. U.z 2024 r. poz. 1411, ze zm., dalej: ustawa o dostepnosci.
5% Aneks nr 11 do umowy ZS.111.8124.14.1.2020 i aneks nr 8 do umowy ZS.111.8124.16.2021.
60 0d 10 marca 2025 r. do 6 czerwca 2025 .
61 W wysokosci 0,2 tys. zt.
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prawidtowo rozliczat przekazane dotacje celowe na prowadzenie i rozwdj
infrastruktury SDS.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem funkcjonowania
srodowiskowych doméw samopomocy.

3.1. W latach 2022-2024 Prezydent zatwierdzat dokumenty dotyczgce
funkcjonowania SDS, tj. regulamin organizacyjny, program dziatalnosci domu
i plan pracy domu na kazdy rok. Zatwierdzanie tych dokumentéw za kazdym
razem poprzedzato uzgadnianie ich tresci z wojewoda.

(akta kontroli to Il str. 219-490)

Gmina dysponowata réwniez statutami wszystkich trzech SDS funkcjonujgcych
na jej terenie.

(akta kontroli tom Il str. str. 1-26)

W latach 2022-2024 do UM kierownicy SDS funkcjonujgcych na terenie gminy
sktadali sporzadzone sprawozdania. Poza dwoma sprawozdaniami za lata 2023
i 2024, ztozonymi przez SDS typu B odpowiednio: 21 lutego 2024 r., 10 kwietnia
2025 r., pozostate ztozono do UM w okre$lonym terminie, tj. do 15 lutego
nastepnego roku. Pracownicy UM nie podjeli zadnych dziatari zmierzajacych do
wyegzekwowania terminowego sktadnia ww. sprawozdan. Opis zawarto w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 490-585)

Analiza sprawozdan, dokonywana przez pracownikéw UM nie byta
dokumentowana. Do zadnego z nich nie zgtoszono ewentualnych uwag.
Sprawozdania nie zawieraly informacji o wprowadzeniu usprawnien lub o
przyczynach braku ich realizacji.

(akta kontroli tom Il str. 490-585, tom Il str. 257, tom IV str. 97, 464-465)

3.2. W latach 2022-2024 kontrole funkcjonujgcych SDS na terenie gminy
okreslaly nastepujgce wewnetrze dokumenty: ogoélne zasady i zakres
sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig miejskich jednostek organizacyjnych
gminy®%, procedura dokonywania czynnosci kontrolnych przez pracownikéw
samodzielnych stanowisk ds. nadzoru nad placéwkami (MOPS)®3; regulamin
przeprowadzania kontroli miejskich jednostek organizacyjnych przez Biuro
Kontroli UM®4;

62 Zatgcznik do zarzadzenia nr 2424/2017 Prezydenta Miasta Radomia z 26 lipca 2017 r. w sprawie
zmiany zatacznika do zarzgdzenia nr 1673/2016 Prezydenta Miasta Radomia z 26 wrze$nia 2016 r.
w sprawie okreslenia zasad i zakresu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig miejskich jednostek
organizacyjnych gminy.

63 Zatgcznik do zarzadzenia nr 60/2022 Dyrektora MOPS z 30 listopada 2022r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli zewnetrznej dla pracownikéw samodzielnych stanowisk do
spraw nadzoru nad placéwkami.

64 Zatgcznik do zarzadzenia nr 4254/2013 Prezydenta Miasta Radomia z 18 wrzesnia 2013r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu przeprowadzania kontroli miejskich jednostek
organizacyjnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Radomiu.
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e regulamin kontroli i oceny realizacji zadan publicznych zleconych przez gmine
organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 uodpp®;

e UMOWY zawierane przez gmine ze stowarzyszeniem®s,

(akta kontroli tom Ill str. 27-103)

W latach 2022-2024 gmina przeprowadzita dwie kontrole SDS funkcjonujgcych
na jej terenie:

e kontrola przeprowadzona 18 grudnia 2023 r. oraz 3-4 stycznia 2024 r. w SDS
typu Ai B, dotyczyta biezgcego funkcjonowania osrodka wsparcia, wybranych
aspektow prowadzonej dokumentacji uczestnikdw oraz jakosci Swiadczonych
ustug. Kontrole przeprowadzili pracownicy MOPS. Zalecenia pokontrolne
dotyczyly: potwierdzania przez uczestnikéw faktu zapoznania sie
zindywidualnymi planami postepowania wspierajgco-aktywizujgcego,
terminowego opracowywania tych planéw, podpisywania kart zgtoszen przez
uczestnika oraz osobe wypetniajgca, podejmowania dziatan majacych na celu
zwiekszenie frekwencji na zajeciach oraz dopilnowanie szybkiego
zatwierdzenia planu pracy na 2024 r. Kierownik SDS poinformowat gmine
owzmocnieniu mechanizméw kontroli w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci;

e kontrola przeprowadzona od 20 grudnia 2023 r. do 29 lutego 2024 r. w SDS
typu D, dotyczyta kontroli i oceny prowadzenia domu w 2022 r. na podstawie
umowy zawartej ze Stowarzyszeniem wraz z aneksami. Kontrole
przeprowadzili upowaznieni przez Prezydenta pracownicy Biura Kontroli UM.
Zalecenia pokontrolne dotyczyly: kwalifikowania wydatkéw w ramach
realizowanych zadan zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie,
potwierdzania przed wyptatg wynagrodzenia liczby godzin wykonywania
zlecenia, przestrzegania art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®’, w przypadku realizacji zadan zleconych przez gmine
ustalenie o0séb odpowiedzialnych za sprawdzanie i zatwierdzanie
dokumentow ksiegowych, opisywania dokumentéw ksiegowych na odwrocie
kart, potwierdzenia odbioru gotéwki przez osobe, na rzecz ktorej
dokonywano tych wyptat na odwrocie dokumentu zrédtowego. Zalecenia
sformutowane w ramach kontroli zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom Il str. 214-216, tom Il str. 104-207)

W 2022 r. pracownicy Biura Kontroli UM przeprowadzili rowniez postepowanie
wyjasniajgce w zwigzku z ustaleniami wynikajagcymi z wewnetrznego protokotu,
sporzadzonego przez gtéwnego ksiegowego SDS typu A i B, w celu
przygotowania zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

65 Zatgcznik do zarzadzenia nr 512/2019 Prezydenta z 14 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu kontroli i oceny realizacji zadan zleconych przez Gmine Miasta Radomia organizacjg
pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 uodpp.

66 W przypadku doméw prowadzonych przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych,
prowadzone na zlecenie gminy.

67 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.

17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Natomiast wojewoda przeprowadzit w latach 2022-2023 kompleksowg kontrole
dotyczacg organizacji i funkcjonowania SDS typu B oraz SDS typu D.

(akta kontroli tom Il str. 214)

3.3. W latach 2022-2024 w UM obowigzywat regulamin w sprawie przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw w UM®. Na podstawie Centralnego Rejestru
Skarg i Wnioskow, stwierdzono, ze ww. okresie nie wptynety zadne skargi lub
wnioski dotyczace funkcjonowania SDS na terenie gminy.

(akta kontroli tom Il str. 207-253)

W regulaminie organizacyjnym UM nie przypisano do wiasciwosci WZiPS
prowadzenia spraw oraz realizacji zadan wynikajacych z uops®. Prowadzenie tych
spraw przez WZIPS wynikato wylgcznie z zarzadzenia nr 361/2024 Prezydenta
Miasta Radomia z 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia struktury organizacyjnej
wraz z etatyzacjg WZiPS”. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 116-315)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2024 w regulaminie organizacyjnym UM, nadanym przez
Prezydenta, w zadaniach WZiPS nie ujeto prowadzenia spraw oraz realizacji zadan
wynikajacych z uops i aktéw wykonawczych do ustawy m.in. w zakresie $DS, mimo,
ze faktycznie WZIPS zadania te realizowat. Niewprowadzenie w regulaminie
organizacyjnym ww. regulacji, w zadaniach realizowanych przez WZIPS, byto
dziataniem nierzetelnym.

Prezydent wyjasnit, ze zgodnie z 8 53 pkt 8 regulaminu organizacyjnego’ WZiPS
sprawuje nadzér nad MOPS. A gldwnym przedmiotem dziatalnosci MOPS jest
realizacja zadan wynikajgcych z uops.

NIK zauwaza, ze WZiPS prowadzit sprawy i realizowat zadania z zakresu uops
i aktéw wykonawczych do tej ustawy’? np. wspoétpracowat przy opracowaniu
strategii czy przyjmowat i analizowat sprawozdania z dziatalnoéci SDS.
Dysponowat rowniez Referatem ds. pomocy spotecznej, do ktérego zadan
nalezato m.in. wspétpraca z organizacjami i podmiotami wymienionymi w uops.
Zadanie ujete w regulaminie organizacyjnym UM, dotyczgce nadzoru nad MOPS nie
jest jednoznaczne z realizacjg innych zadan z zakresu uops, ktére nie byty
realizowane przez MOPS. Regulamin organizacyjny powinien w szczegdInosci
zawierac¢ podziat zadan i kompetencji przypisanych do poszczegdinych jednostek
organizacyjnych UM, w tym we wiasciwosci WZiPS powinno znajdowac sie
prowadzenie spraw i realizacja zadan wynikajacych z uops, ktéra jest kluczowym
aktem prawnym regulujgcym m.in. kwestie SDS. Nalezy réwniez wskaza¢, ze

68 Zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 1 2720/2021 Prezydenta Miasta Radomia z 9 sierpnia 2021 r.
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w UM.

69 Dz. U.z 2024 r. poz. 1283, ze zm.

70 Dotyczyto wspétpracy z organizacjami i podmiotami wymienionymi w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie oraz ustawie o pomocy spotecznej i ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

71 Bedgcym zatgcznikiem do Zarzadzenia Prezydenta nr 1285/2025 z dnia 14 lipca 2025 r. ze zm.

72 M.in. w zakresie rozporzadzenia w sprawie SDS.
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zgodnie zrozdziat I, cze$€ A, ust. 3 komunikatu MF, m.in. struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres tych
zadan, a takze uprawnien i odpowiedzialnos$¢ jednostek (podlegtych) Iub
poszczegdlnych komérek organizacyjnych jednostki powinien by¢ okreslony w
formie pisemnej w sposoéb przejrzysty i spéjny.

(akta kontroli tom | str. 116-315, tom IV str. 435)

2. Pracownicy WZiPS, w sytuacji nieztozenia przez $DS typu B sprawozdan za
2023 oraz 2024 w terminie do 15 lutego nastepnego roku, nie podjeli dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania tych sprawozdan, co byto dziataniem
nierzetelnym. Sprawozdania ztozono odpowiednio: 21 lutego 2024 r. i 10
kwietnia 2025 r. (szes¢ i 55 dni po terminie), a mimo to zostaly one przyjete przez
UM, bez jakichkolwiek informacji bgdz uwag skierowanych do ww. domu.
Dyrektor WZiPS wyjasnita, ze powodem tego bylo wczedniejsze uzgadnianie
treéci dokumentéw pomiedzy kierownikiem SDS a wojewoda. Dodata, ze
sprawozdanie za 2024 r byto pierwszy raz skiadane za posrednictwem
Centralnej Aplikacji Statystycznej’®, a nie jak w latach poprzednich w formie
papierowe;j.

Zdaniem NIK, uzgadnianie tresci sprawozdania z wojewodg, sktadane juz po
terminie na ztozenie ww. sprawozdania, jak i forma jego przekazywania (tj. przez
CAS) nie zwalniato WZiPS od monitorowania terminowosci przekazywania
sprawozdan. W razie niedotrzymania przez kierownika SDS terminu na
przekazanie sprawozdan, WZiPS byt zobowigzany, w ramach prowadzonego
nadzoru nad funkcjonowaniem SDS, do podejmowania dziatah zmierzajacych do
wyegzekwowania terminowego ich sktadania.

(akta kontroli tom Il str. 490-505, 519-539, tom IV str. 442-443)

W latach 2022-2024 UM nierzetelnie sprawowat nadzér nad procesem
funkcjonowania SDS. Sprawozdania z dziatalno$ci domu w roku budzetowym
2023 i 2024, w przypadku jednego $DS, nie zostaty ztozone w terminie, a UM nie
podejmowat zadnych dziatan zmierzajgcych do egzekwowania ich ztozenia.
W regulaminie organizacyjnym nie przypisano prowadzenia spraw oraz realizacji
zadan wynikajacych uops i aktow wykonawczych do tej ustawy do wtasciwosci
konkretnej komorki organizacyjnej tj. WZiPS, mimo, ze zadania zwigzane m.in. z
przyjmowaniem sprawozdan z dziatalnosci SDS, realizowane byty przez te
komorke. Prezydent za kazdym razem zatwierdzat dokumenty dotyczace
funkcjonowania S$DS, po uprzednim uzgadnianiu ich treéci z wojewoda.
Pracownicy UM prawidtowo przeprowadzali kontrole funkcjonujgcych na terenie
gminy SDS.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

73 Dalej: CAS.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

1. Umieszczenie w regulaminie organizacyjnym, w zadaniach bedacych we
wiasciwosci Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miejskiego
w Radomiu, informacji na temat prowadzenia spraw oraz realizacji zadan
wynikajgcych ustawy o pomocy spotecznej i aktow wykonawczych do tej ustawy.

2. Zwiekszenie mechanizméw nadzoru nad procesem funkcjonowaniem $DS
dziatajgcych na terenie gminy, w szczego6lnosci w kwestii przekazywanych
sprawozdan z dziatalnosci domu w roku budzetowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 listopada 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Mateusz Pastuszko

o o, ) p.o. Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j

Konrad Kostepski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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