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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Radomiu?, ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom.

Radostaw Witkowski Prezydent Miasta Radomia? od 9 grudnia 2014 r.

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2. Gospodarowanie nieruchomosciami  Skarbu
Panstwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

nierozdysponowanymi

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych3.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/85/2025 z 3 lipca 2025 r.

Kamila Kucharska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LWA/68/2025 z 12 maja 2025 r.

Rafat Ulewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli

nr LWA/95/2025 z 7 sierpnia 2025 r. i nr LWA/119/2025 z 29 wrze$nia 2025 r.
(akta kontroli tom I str. 1 - 3; tom Il str. 1; tom lll str. 63)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent Radomia, Prezydent.
3 1j. 31 pazdziernika 2025 r.
4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, ze pomimo dobrego przygotowania
organizacyjnego i kadrowego Urzedu nie wszystkie dziatania podejmowane
przez Prezydenta Radomia na rzecz realizacji zadan okreslonych w ustawie
zdnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami¢, dotyczgcych
gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa’
byty prawidtowe i rzetelne.

Stwierdzono bowiem, ze ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa?®
prowadzona byta w Urzedzie w latach 2022-2025 nierzetelnie i niezgodnie
z postanowieniami art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn., gdyz m.in.: w okresie objetym
kontrolg NIK nie ujeto w niej ponad 350 dziatek ewidencyjnych oraz ponad
dziewie¢ budynkdw, ktorych wiascicielem (zgodnie z danymi zamieszczonymi
w EGIiB?), uzytkownikiem wieczystym lub posiadaczem samoistnym byt Skarb
Panstwa'. Skutkiem tego sporzadzane przez Prezydenta dla Wojewody
Mazowieckiego plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz sprawozdania z gospodarowania tym zasobem réwniez byly nierzetelne,
poniewaz nie zawieraty petnych informacji o nieruchomosciach (zgodnych
z danymi z EGIB) wchodzgcych w skiad tego zasobu.

Prezydent dysponowat kompleksowg wiedzg na temat nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji oraz o wszczetych postepowaniach w sprawie
sfinalizowana tego procesu, prowadzac ich rejestr w Systemie Dziedzinowym.
Prowadzit réwniez ewidencje pozabilansowa, w ujeciu wartosciowym oraz
iloSciowym, dotyczacg znajdujgcych sie w jego dyspozycji nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w tym nierozdysponowanych.

Nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nierozdysponowane, obejmowane byty
co roku inwentaryzacja. Prezydent podejmowat dziatania na rzecz wtasciwego
ich utrzymania i zabezpieczania. Pracownicy Urzedu przeprowadzali kontrole
dotyczgce stanu i sposobu wykorzystania tych nieruchomosci. Podmiotom
korzystajgcym bezumownie z nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa naliczane byty stosowne optaty. Dziatania te nie zapobiegty jednak
trzem ustalonym w toku kontroli NIK przypadkom bezumownego korzystania z
nierozdysponowanych dziatek Skarbu Panstwa, w odniesieniu do ktérych
Prezydent dopiero w trakcie kontroli NIK, w zwigzku z jej ustaleniami, podjat
dziatania na rzecz uregulowania sposobu korzystania z nieruchomosci
i naliczenia stosownych optat.

Prezydent wywigzywat sie z obowigzkéw dotyczacych sporzadzania deklarag;ji
podatkowych dotyczacych podatku lesSnego oraz podatku od nieruchomosci
w stosunku do nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

> Najwyzsza Izba Kontroli stosuje ogélng jako pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6Dz. U.z2024 r. poz. 1145, ze zm., dalej takze: ugn.

7 Dalej takze: SP.

8 Dalej takze: ewidencja zasobu.

9 Zgodnie z art. 224 ugn, do czasu przeksztatcenia ewidencji gruntéw i budynkéw w kataster
nieruchomosci przez uzyte w tej ustawie pojecie ,kataster nieruchomosci” rozumie sie te
ewidencje.

10 Dla ktérych to dziatek w ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: EGiB) nie wskazano na inny podmiot
wiadajacy, gospodarujgcy, w tym na mocy przepiséw szczegélnych.
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Opis stanu
faktycznego

Prawidtowo wyliczat wysokos¢ tych podatkéw oraz terminowo dokonywat
zaptaty podatku leSnego. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci
dotyczyty nieterminowego sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci
oraz nieterminowego dokonywania korekt tych deklaracji.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panistwa.

1.1. Zgodnie z danymi podanymi w prowadzonej w Starostwie ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa'!, w ramach realizacji przez Prezydenta zadan
z zakresu administracji rzgdowej, liczba nieruchomosci wchodzacych w sktad
ww. zasobu, ktérymi gospodarowat Prezydent stopniowo sie zmniejszata
i wynosita odpowiednio wg stanu na dzien:
- 31 grudnia 2022 r. - 1303 dziatki ewidencyjne o tgcznej powierzchni
532,9617 ha oraz 275 budynkéw i siedem lokali;
- 31 grudnia 2023 r. - 1247 dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni
526,2288 ha oraz 274 budynki i siedem lokali;
- 31 grudnia 2024 r. - 1220 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni
523,0607 ha oraz 240 budynkéw i piec lokali;
- 6 marca 2025 r."2 - 1195 dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni
521,6388 ha oraz 238 budynkéw i piec lokali.
Ponad 90% powierzchni ww. nieruchomosci gruntowych stanowity
nieruchomosci  rozdysponowane's, przy czym udziat powierzchni
nierozdysponowanych nieruchomosci gruntowych' Skarbu Paristwa w ogdlnej
powierzchni wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych w ewidencji
zasobu stopniowo sie zmniejszat w tym okresie z 6,5% wg stanu na koniec
2022 r, do 5,4% wg stanu na dziern 6 marca 2025 r. Liczba takich dziatek i ich
powierzchnia ksztattowaty sie nastepujgco wg stanu na dzien:
- 31 grudnia 2022 r. - 206 dziatek, o tgcznej powierzchni 34,3776 ha, i osiem
budynkéw;
- 31 grudnia 2023 r. - 156 dziatek, o tacznej powierzchni 30,0724 ha i dziesiec
budynkow;
- 31 grudnia 2024 r. - 138 dziatek, o tacznej powierzchni 29,3146 ha i piec
budynkow;
- 6 marca 2025 r. - 118 dziatek o tgcznej powierzchni 28,3767 ha i cztery
budynki.
Przez caly ww. okres dwa lokale byly nierozdysponowane.

Najwiekszy udziat w nierozdysponowanych nieruchomosciach gruntowych
ujetych w ewidencji zasobu, miaty dziatki, na ktérych wystepowato kilka rodzajow
gruntow, zaliczonych do kilku réznych klasouzytkéow'. Wg stanu na dzien

"W wykonaniu postanowien art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1c ugn.

12tj. na dzien pobrania danych do kontroli NIK.

3 ¢j. takich, ktére zostaly udostepnione lub przekazane do korzystania i uzytkowania innym
podmiotom, w drodze przewidzianej przepisami prawa.

14 1j. takich, ktére nie zostaty udostepnione lub przekazane do korzystania i uzytkowania innym
podmiotom, w drodze przewidzianej przepisami prawa.

15 Zgodnie z podziatem uzytkéw gruntowych na grupy, przyjetym w § 8 i 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.
22024 r. poz. 219, ze zm.).
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6 marca 2025 r. w ewidencji zasobu ujetych byto 12 takich dziatek ewidencyjnych
0 tacznej powierzchni 12,6460 ha'e, co stanowito 44,5% ogdlnej powierzchni
nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Panstwa ujetych na ten dzien
w ewidencji zasobu. W sktad pozostatych nierozdysponowanych nieruchomosci
gruntowych ujetych w ewidencji zasobu wchodzity, wg stanu na dzien jw.:
- 54 dziatki zabudowane i zurbanizowane, o tgcznej powierzchni 6,6899 ha,
co stanowito 23,6% ogolnej powierzchni gruntéw nierozdysponowanych'’;
- 51 dziatek rolnych, o tgcznej powierzchni 8,8700 ha, co stanowito 31,3%
ogolnej powierzchni gruntéw nierozdysponowanych's;
- jedna dziatka le$na, o powierzchni 0,1708 ha, co stanowito 0,6% ogdlnej
powierzchni gruntdw nierozdysponowanych'®.
(akta kontroli tom | str. 491)

Spadek liczby oraz powierzchni nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa ujetych w ewidencji zasobu wynikat z przypadkéw sfinalizowania
procesu ich komunalizacji, sprzedazy lub dzierzawy oraz w jednym przypadku
zasiedzenia przez osoby fizyczne, o czym jest mowa w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

1.2. Ewidencja gruntéw i budynkdw, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?°, prowadzona byita
w Urzedzie za pomocg ,Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej"?',
natomiast ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byta
za pomocg odrebnego systemu (oprogramowania), pn. ,Zintegrowany System
Informacji o Nieruchomosciach”, modut System Dziedzinowy?2. W systemie tym
ujete byty wszystkie nieruchomosci stanowigce zasoby nieruchomosci gminy,
powiatu i Skarbu Panstwa, z podziatem na nieruchomosci o uregulowanym oraz
nieuregulowanym stanie prawnym. System ten umozliwial, za pomocg
zastosowania okreslonych przez jednostke filtréw, jednoznaczne wyodrebnienie
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
System ten 15 kwietnia 2021 r. zostat wyrézniony w konkursie ,Innowacyjny
samorzad serwisu samorzadowego Polskiej Agencji Prasowej”. Ponadto
13 grudnia 2021 r. uzyskat wyrdznienie od Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego w konkursie ,Samorzadowy Lider Cyfryzacji 2021" w obszarze
zastosowan nowoczesnych technik informatycznych i komunikacyjnych,
wdrazaniu narzedzi i rozwigzan usprawniajgcych prace urzedu i obstuge
obywateli.

Systemy te funkcjonuja odrebnie, brak byto mozliwosci automatycznej
weryfikacji zgodnosci danych o nieruchomosciach podawanych w obu tych
ewidencjach. W Urzedzie nie byto stosowane odrebne oprogramowanie

6 Wg stanu na 31 grudnia: 2022 r. - 12 dziatek o powierzchni 13,7457 ha; 2023 r. - 15 dziatek
o powierzchni 16,3771 ha; 2024 r. - 19 dziatek o powierzchni 15,7552 ha.

7 Wczedniej dotyczyto to, wg stanu na: 31 grudnia: 2022 r. - siedmiu dziatek, o powierzchni
0,9228 ha; 2023 r. - pieciu dziatek o powierzchni 0,7611 ha; 2024 r. - pieciu dziatek, o powierzchni
0,7611 ha.

8 Wg stanu na 31 grudnia: 2022 r. - 112 dziatek o pow. 11,6409 ha (co stanowito 33,9% ogdlnej liczby
nierozdysponowanych dziatek); 2023 r. - 90 dziatek o pow. 6,5406 ha (21,7%); 57 dziatek o pow.
6,5872 ha (22,5%).

19 Wg stanu na 31 grudnia: 2022 r. - 17 dziatek o pow. 0,8357 ha (co stanowito 2,4% ogdlnej liczby
nierozdysponowanych dziatek); 2023 r. - cztery dziatki o pow. 0,2929 ha (1,0%); 2024 r. - jedna
dziatka o pow. 0,1708 ha (0,6%).

20Dz.U.z2024r. poz. 1151, ze zm..

21 Dalej takze: system GEO-INFO.

22 Dalej: System Dziedzinowy.



umozliwiajgce biezgcy, automatyczng badz okresowg weryfikacje zgodnosci
danych o nieruchomosciach podawanych w obu tych ewidencjach. Prace takie
wykonywane byty na biezgco bez zastosowania ww. narzedzi.
W ewidencji zasobu, a takze w sporzadzanych przez Prezydenta planach
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i w sprawozdaniach
z gospodarowania tym zasobem, odrebnym rekordem (wierszem) byta kazda
pojedyncza nieruchomos¢ (tj. dziatka ewidencyjna, do ktérej przypisane byty
budynki a do nich z kolei lokale) ujeta w EGIB.
Aktualizacja informacji zawartych w EGiB odbywata sie miedzy innymi
na podstawie wpiséw w innych rejestrach publicznych tj. EMUIA, PESEL, REGON,
NKW, KRS, zgodnie z art. 24 ust. 2b lit. g ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.
Poréwnanie zapiséw zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa z danymi zawartymi w EGIB prowadzone byto na biezgco - w tym
rowniez z wykorzystaniem danych przestrzennych udostepnianych z bazy
danych prowadzonej przez Wydziat Geodezji, stanowigcej jednoczesnie baze
do przestrzennego obrazowania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
za posrednictwem portali mapowych administrowanych przez upowaznionych
pracownikéw Wydziatu Obstugi Nieruchomosci Publicznych.

(akta kontroli tom Ill str. 1-5, 21-26 i 53-54)

W wyniku pordéwnania danych o nieruchomosciach Skarbu Panstwa
zamieszczonych w EGIB z danymi podanymi w ewidencji zasobu stwierdzono,
ze w ewidencji zasobu nie ujeto czesci nieruchomosci, ktérych wtascicielem lub
posiadaczem samoistnym byt Skarb Panstwa zgodnie z danymi podanymi
w EGiB2. Dotyczyto to nastepujgcej liczby nieruchomosci?4, wg stanu na dzien:
- 31 grudnia 2022 r. - 492 dziatki ewidencyjne, otacznej powierzchni
82,0876 ha oraz dziewie¢ budynkoéw;
- 31 grudnia 2023 r. - 425 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni
66,0264 ha oraz dziewie¢ budynkéw;
- 31 grudnia 2024 r. - 381 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni
58,2340 ha oraz 12 budynkdw;
- 6 marca 2025 r.2> - 379 dziatek ewidencyjnych, otacznej powierzchni
58,1403 ha oraz 15 budynkow.
Opisano to szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Nie stwierdzono rozbieznosci w zakresie liczby lokali ujetych w obydwéch tych
ewidencjach.
W sktad ww. 379 dziatek ewidencyjnych, ktérych wtascicielem lub posiadaczem
samoistnym byt Skarb Panstwa, a ktore nie zostaly ujete w ewidencji zasobu
wgstanu na dzien 6 marca 2025 r., wchodzity: grunty zabudowane
i zurbanizowane - 310 dziatek, o tgcznej powierzchni 39,1761 ha%; grunty rolne

23 Dla ktérych w EGIiB nie wskazano na inny podmiot wtadajgcy/gospodarujacy, w tym na mocy
przepiséw szczegdlnych.

24 Dane te obejmujg nieruchomosci, ktérych nie dotyczg okreslone w ugn, wytaczenia z obowigzku
ujmowania ich w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2> Data pobrania danych do analizy poréwnawcze;j.

26 Wczesniej dotyczyto to, wg stanu na: 31 grudnia: 2022 r. - 417 dziatek, o powierzchni 61,8897 ha;
2023 r. - 356 dziatek, o powierzchni 47,2872 ha; 2024 r. - 312 dziatek, o powierzchni 39,2698 ha.
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- 67 dziatek o powierzchni 18,5997 ha%; grunty le$Sne - dwie dziatki
o powierzchni 0,3645 ha?8,
Nieuwzglednianie w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa czesci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ujetych w EGIB, skutkowato tym, ze dane o tych
nieruchomosciach nie byty ujmowane w przekazywanych przez Prezydenta
do Wojewody  Mazowieckiego planach isprawozdaniach  dotyczgcych
gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w EGIB, sposréod ww. dziatek
ewidencyjnych, nieujetych w ewidencji zasobu wg stanu na dzie 6 marca 2025 r.
(niepodlegajacych wytaczeniu z ujecia w tej ewidencji na postawie art. 228 ugn).
14 dziatek o tgcznej powierzchni 1,1009 ha posiadato ksiege wieczystg
potwierdzajgcg prawa Skarbu Panstwa do nieruchomosci. Pozostatych 365
dziatek o tgcznej powierzchni 57,0394 ha nie miato zatozonej ksiegi wieczystej,
zczego w przypadku 308, o t3cznej powierzchni 49,4528 ha, w EGIB
nie wskazano innego dokumentu potwierdzajgcego wtasnos¢ lub inne prawa
Skarbu Paristwa do tych nieruchomosci.

(akta kontroli tom Il str. 21-26)

1.3. Jak wskazano wyzej, ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa
prowadzona byta w Urzedzie, w badanym okresie, przy wykorzystaniu Systemu
Dziedzinowego. Zawierata ona wymagane elementy wskazane w art. 23 ust. 1¢
ugn, tj. m.in.: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej (jezeli dana
nieruchomos¢ posiadata ksiege wieczystg) oraz katastru nieruchomosci
(tj. EGIiB); okreslenie powierzchni nieruchomosci; wskazanie dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci
(w przypadku braku ksiegi wieczystej); przeznaczenie nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, badz w przypadku
braku planu - profil funkcjonalny strefy planistycznej obejmujgcej nieruchomos¢
w planie ogélnym gminy; informacje o zgtoszonych roszczeniach
do nieruchomosci; informacje o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych isgdowych. Dane o poszczegdlnych nieruchomosciach
Skarbu Panstwa prezentowane byly w ewidencji zasobu w podziale na dziatki
ewidencyjne wg nomenklatury okreslonej w rozporzgdzeniu w sprawie EGIB,
do ktérych przypisane byty budynki i lokale. W odniesieniu do nieruchomosci
gruntowych uwzgledniano w ewidencji zasobu informacje o zaliczeniu ich
do okreslonej grupy klasouzytkow.

(akta kontroli tom Il str. 1- 4)

W wyniku analizy danych zamieszczonych w ewidencji zasobu wg stanu na dzieh
6 marca 2025 r. stwierdzono, ze zgodnie zart. 21a ugn nie ujeto w niej
nieruchomosci, ktére nie wchodzg w sktad tego zasobu, tj. m.in. gruntéw
pokrytych srédladowymi wodami ptynacymi oraz urzadzen wodnych lub ich
czesci. Nie ujeto w nich réwniez nieruchomosci podlegajacych wytgczeniu z tej
ewidencji na podstawie art. 228 ugn, tj. nieruchomosci ktére na podstawie
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych??, staty sie zmocy prawa

27 Wczesniej dotyczyto to, wg stanu na: 31 grudnia: 2022 r. - 68 dziatek, o powierzchni 19,2751 ha;
2023 r. - 64 dziatki o powierzchni 17,9781 ha; 2024 r. - 64 dziatek, o powierzchni 18,2031 ha.

28 Wczesniej dotyczyto to, wg stanu na: 31 grudnia: 2022 r. - siedmiu dziatek, o powierzchni
0,9228 ha; 2023 r. - pieciu dziatek o powierzchni 0,7611 ha; 2024 r. - pieciu dziatek, o powierzchni
0,7611 ha.

29Dz.U.z1990r. Nr 32, poz. 191, ze zm., dalej: ustawa komunalizacyjna.

7



wilasnoscig Miasta Radomia, lecz co do ktérych nie zostaly wydane ostateczne
decyzje potwierdzajgce nabycie wiasnosci. Nieruchomosci te byty w Urzedzie
odrebnie ewidencjonowane w utworzonej w Systemie Dziedzinowym grupie
ksiegowej 091, w ktorej znajdowaty sie nieruchomosci przeznaczone
do komunalizacji.

(akta kontroli tom Ill str. 4-5)

W ewidencji zasobu wg stanu na jw. nie ujete byty grunty drogowe przekazane
w trwaty zarzad Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad® na podstawie
art. 223 ust. 2 ugn.
W ewidencji zasobu ujeto pie¢ dziatek otgcznej powierzchni 1,9692 ha,
zaliczonych do klasouzytku Ls oznaczajgcego grunty leSne. We wszystkich tych
przypadkach grunty te nie zostaty w sposéb formalny (tj. protokolarny)
przekazane do wiladania Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy
Panstwowe.

(akta kontroli tom Il str. 29)

W wyniku badania danych o 20 nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych
Skarbu Panstwa o powierzchni 4,5653 ha zamieszczonych w ewidencji zasobu,
sprawozdaniu z gospodarowania tym zasobem za 2024 rok ustalono, ze podane
w nich informacje o tych nieruchomosciach byly zgodne z danymi podanymi
w EGIiB, w tym w sposoéb prawidtowy, tj. zgodny z EGIiB podano w nich dane
dotyczace: zatozonej ksiegi wieczystej i identyfikatora nieruchomosci oraz jej
powierzchni (wszystkie ww. nieruchomosci posiadaty zatozong ksiege wieczystq).
W  przypadku wszystkich tych nieruchomosci prawidtowo okreslono ich
przeznaczenie, w oparciu 0 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(w czterech przypadkach) bgdz w oparciu o Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego (w pozostatych szesnastu przypadkach
nieruchomosci zlokalizowanych na terenie dla ktérego nie opracowano
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego). Zgodnie ze stanem
faktycznym w ewidencji zasobu oraz w EGIB, nie zamieszczono informacji
o0 zgtoszonych roszczeniach do tych nieruchomosci, bagdz o toczacych sie
w stosunku do nich postepowaniach administracyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 64-68)

1.4. Roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa sporzadzane byly w Urzedzie z wykorzystaniem wzoréw sprawozdan
przekazanych przez Wojewode Mazowieckiego. Kolejne wzory tego
sprawozdania Wojewoda przekazat Prezydentowi pismami z dnia 31 stycznia
2022 r.3" i 22 stycznia 2025 r.32 Wzor sprawozdania przekazany przy pismie
z 31 stycznia 2022 r. miat zastosowanie do sprawozdan sporzgdzonych przez
Prezydenta za lata 2021-2023, natomiast wzér przekazany przy pismie
z 22 stycznia 2025 r. do sprawozdania za 2024 r. Zgodnie z ww. wzorami,
informacje o nieruchomosciach zmieszczone w ewidencji zasobu oraz
w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w sktad
tego zasobu obejmowac miaty wszystkie wymagane dane wskazane w art. 23
ust. 1c ugn.

(akta kontroli tom | str. 333-355)

30 Dalej: GDDKIA.
31 SPN-1V.750.8.2022.DK.
32 Nr SPN-1V.750.204.2024.DK.



Prezydent przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu ww. sprawozdania,
w terminie wskazanym w art. 23 ust. 1a ugn, tj. nie pdzniej niz do 30 kwietnia
roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczyly. Sprawozdanie za 2022 r. -
przekazano 25 kwietnia 2023 r., za 2023 r. - 26 kwietnia 2024 r., za 2024 r. -
25 kwietnia 2025 r. Ujete w tych sprawozdaniach dane o nieruchomosciach
Skarbu Paristwa obejmowaty, w przypadku sprawozdania za:

— 2022 r. - 1310 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 533,6470 ha,
oraz 275 budynkow i siedem lokali, w tym 206 dziatek, o tgcznej powierzchni
34,3776 ha, osiem budynkéw oraz dwa lokale, ktére pozostawaty
nierozdysponowane;

— 2023 r. - 1237 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 524,1289 ha,
oraz 274 budynki i siedem lokali, w tym 156 dziatek, o tagcznej powierzchni
30,0724 ha, 10 budynkéw i dwa lokale, ktére pozostawaty
nierozdysponowane;

— 2024 r. - 1220 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 523,0607 ha,
oraz 240 budynkéw i pie¢ lokali, w tym 138 dziatek, o tgcznej powierzchni
29,3146 ha, pie¢ budynkéw i dwa lokale, ktére pozostawaty
nierozdysponowane.

W wyniku poréwnania ww. danych o nieruchomosciach z danymi podanymi
w ewidencji zasobu, ktére przedstawione zostaly w pkt 1.1. stwierdzono,
ze przyczynami wystapienia réznic w zakresie liczby i powierzchni tych
nieruchomosci byt m.in. fakt zamieszczenia w sprawozdaniach informacgji
o dziewieciu dziatkach z grupy 091 (zaséb do komunalizacji) o t3cznej
powierzchni 0,7399 ha podlegajgcych komunalizacji na podstawie przepiséw
ustawy komunalizacyjnej, ktore nie podlegaty ujeciu w ewidencji zasobu zgodnie
z art. 228 ugn. Tylko w przypadku sprawozdania za 2022 r. dotyczyto
to dziewieciu dziatek o tacznej powierzchni 0,7399 ha33.

Dyrektor WNP wyjasnita, ze ww. dziewie¢ dziatek wykazano w sprawozdaniu
za 2022 r., poniewaz zgodnie ze wzorem tabeli przestanym przez Wojewode
Mazowieckiego przy ww. pismie z dnia 31 stycznia 2022 r. w kolumnie 18
nalezato podac liczbe dziatek, ktére zostaty skomunalizowane z mocy prawa, ale
brak byto decyzji deklaratoryjne;j.

Stwierdzono ponadto, ze w sprawozdaniu za 2022 r. nie ujeto dwdch dziatek
0 tgcznej powierzchni 0,0546 ha, ktére ujete zostaty w ewidencji zasobu wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r., natomiast w sprawozdaniu za 2023 r. nie ujeto
dziesieciu dziatek, o tgcznej powierzchni 2,1009 ha, z ujetych w ewidencji zasobu
wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. Ponadto w przypadku jednej z dziatek
(nr 146301_1.0010.AR_23.142/8 , stwierdzono, ze podane w ewidencji zasobu
dane o jej powierzchni wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. (0,2543 ha) roznity
sie od danych o jej powierzchni podanych w sprawozdaniu za 2023 r. (0,2533 ha).
Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Z uwagi na fakt, ze powyzsze sprawozdania sporzadzane byty w oparciu o dane
0 nieruchomosciach zamieszczone w ewidencji zasobu, to nie ujeto w nich
nieruchomosci, ktérych wiascicielem lub posiadaczem byt Skarb Panstwa, i nie

33 |dentyfikatory dziatek: 146301_1.0041.AR_42.170/10 (uzytek - dr), 146301_1.0041.AR_42.167/7
(uzytek - dr), 146301_1.0041.AR_42.167/5 (uzytek - dr), 146301_1.0041.AR_42.121/2 (uzytek - dr),
146301_1.0041.AR_42.170/11 (uzytek - dr), 146301_1.0041.AR_43.27/12 (uzytek - Bi),
146301_1.0091.AR_86.63/4 (uzytek - dr), 146301_1.0300.AR_223.52/10 (uzytek - Ba),
146301_1.0010.AR_15.156 (uzytek - £5).



zostaty ujete w tym zasobie, z przyczyn wskazanych w pkt 1.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
Wojewoda nie zgtaszat uwag do sprawozdan za lata 2022-2024, ani nie wnosit
0 ich uzupetnienie.

(akta kontroli tom | str. 357-389; tom |l str. 393-396, 414-421)

1.5. W okresie objetym kontrolg NIK, w Urzedzie nie wystepowaty problemy
z funkcjonowaniem Systemu Dziedzinowego, w ktérym prowadzono ewidencje
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Prezydent wyjasnit, ze w latach 2022-2025 sporadycznie wystepowaty awarie
techniczne systemu GEO-INFO, w ktérym byta prowadzona EGIB, jednakze byty
one usuwane w trybie pilnym na podstawie umowy na wykonanie ustugi asysty
technicznej i konserwacji dla tego oprogramowania. Wskazat ponadto, ze w ww.
okresie wystapit problem z przyjmowaniem zawiadomiern o zmianie ksigg
wieczystych, w wyniku ktorego konieczne byto zaktualizowanie systemu GEO-
INFO do najnowszej wersji oraz dokonanie aktualizacji aplikacji (m.in. i.EGIB,
i.KERG), stuzgcych do swiadczenia przez Wydziat Geodezji ustug za pomocga
Internetu.

(akta kontroli tom | str. 42-44, 70-79, 84-89)

W Urzedzie nie obowigzywaly procedury okreslajgce zasady wspotpracy
pomiedzy Wydziatem Nieruchomosci Publicznych34, a Wydziatem Geodez;ji
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji zasobu i EGIB.
Prezydent wyjasnit m.in., ze oba ww. Wydziaty stale wspotpracowaty przy
realizacji tych zadan. Kazdorazowa zmiana, dokonywana przez Wydziat Geodez;ji
wramach czynnosci materialno-technicznych skutkowata przekazaniem
zawiadomienia o zmianie. W oparciu o otrzymane zawiadomienie dokonywana
byta nastepnie zmiana w ewidencji prowadzonej przez WNP. Decyzje wydane
w ramach prowadzonych postepowan z zakresu ewidencji gruntéw i budynkéw
dotyczagce dziatek bedacych we wiladaniu/wiasnosci Skarbu Panstwa byty
przekazywane na biezagco do WNP.
Ponadto pracownicy WNP posiadali staty podglad do aktualnych danych bazy
EGIB za pomocg aplikacji i.EGIB, na podstawie upowaznien Prezydenta do
przetwarzania danych osobowych.

(akta kontroli tom | str. 44-46)

1.6. Zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji ksiegowej okreslonymi
w Polityce  rachunkowos$ci  wprowadzonej  zarzadzeniem  Prezydenta
nr 1992/2020 z 25 listopada 2020 r., ewidencja ksiegowa nieruchomosci Skarbu
Panstwa, znajdujgcych sie w dyspozycji Prezydenta prowadzona byta w Urzedzie
na koncie pozabilansowym 0913> wartosciowo oraz ilosciowo w podziale na
13 subkont do tego konta*. Obejmowata ona wszystkie nieruchomosci

34 Dalej takze: WNP.

35 Srodki trwate Skarbu Pafstwa w administracji zleconej Starosty-Prezydentowi Miasta Radomia.

36 tj.: 011 - Grunty bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gruntdéw przez spétdzielnie
mieszkaniowe, 012- Grunty bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego przez osoby prawne,
013 - Grunty bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego przez osoby fizyczne, 020 - Grunty
bedace przedmiotem uzytkowania, 031 - Udziaty w gruntach oddane w uzytkowanie wieczyste
przy sprzedazy lokali, 34 - Grunty bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego osoéb fizycznych
i prawnych, 41 - Grunty bedace przedmiotem zarzadu, 51 - Grunty zajete pod drogi, 70 - Grunty,
w ktérych Skarb Panstwa posiada udziaty, 80 - Grunty stanowigce zasdb zagospodarowany, 89 -
Grunty administrowane, 90 - Grunty stanowigce zaséb niezagospodarowany, 91 - Grunty
podlegajgce komunalizacji.
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gruntowe Skarbu Panstwa, w tym zaréwno rozdysponowane jak
i nierozdysponowane nieruchomosci z zasobu.
Wartos¢ wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa ujetych na tym
koncie ksztattowata sie nastepujgco wg stanu na 31 grudnia: 2022 r. -
304 882,5 tys. zt; 2023 r. - 282717,5tys. zt; 2024 r. - 271 512,3 tys. zt oraz
30 czerwca 2025 r. - 269 543,7 tys. zt. Dane zawarte w ww. ewidencji w zakresie
liczby i powierzchni nieruchomosci SP byly zgodne z danymi zawartymi
w ewidencji zasobu, prowadzonej w Systemie Dziedzinowym.

(akta kontroli tom | str. 225, 468; tom Il str. 25-33, 35-83)

1.7. Zgodnie z danymi posiadanymi przez Prezydenta, w badanym okresie,
62 dziatki ewidencyjne znajdujace sie w jego dyspozycji, o tgcznej powierzchni
4,5176 ha¥, podlegaty komunalizacji z mocy przepiséw prawa. Podstawe
do komunalizacji wszystkich tych nieruchomosci stanowity przepisy art. 5 ust. 1,
W powigzaniu z trescig art. 18 ust. 1, ustawy komunalizacyjnej.
W ww. okresie w stosunku do wszystkich tych dziatek zostaly wszczete
postepowania komunalizacyjne. Sposréd ogoétem 39 takich postepowan -
31 dotyczacych 49 dziatek o tgcznej powierzchni 3,6291 ha zostato zakonczonych
wydaniem przez wojewode decyzji potwierdzajgcej ich nabycie z mocy prawa
przez Miasto Radom. W szesSciu przypadkach postepowania w sprawie
komunalizacji ogétem dziewieciu dziatek, o tacznej powierzchni 0,7242 ha
zakonczylty sie odmowng decyzjg wojewody. Pozostate dwa postepowania
dotyczagce komunalizacji czterech dziatek, o tgcznej powierzchni 0,1643 ha, nie
zakonczyty sie do dnia zakoriczenia kontroli NIK (tj. do 31 pazdziernika 2025 r.).
(akta kontroli tom | str. 31-34; tom Il str. 37-49)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej dziewieciu z ww. postepowan,
ktérych przedmiotem byto potwierdzenie komunalizacji ogdtem 15 dziatek
ewidencyjnych (o tacznej powierzchni 2,1627 ha), stwierdzono, ze okres od daty
wszczecia postepowania komunalizacyjnego do daty wydania przez wojewode
decyzji ksztattowat sie w przedziale od 19 do 656 dni, z czego w przypadku
czterech z tych postepowan okres ten ksztattowat sie w przedziale od 19 do 69
dni, w przypadku kolejnych czterech - od 166 dni do 345 dni, a w przypadku
jednego postepowania - 656 dni. We wszystkich tych przypadkach Prezydent
dysponowat wiedzg o przebiegu prowadzonych postepowan.
W trzech przypadkach, w ktérych Wojewoda podjat decyzje odmowne dotyczace
skomunalizowania nieruchomosci, przyczynami takich decyzji byty nastepujgce
okolicznosci:
— dziatka (klasouzytek B), o} powierzchni 0,0253 ha
(146301_1.0111.AR_136.605) —-przyczyng decyzji odmownej z 25 marca 2024
r. (wydanej po uptywie 60 dni od daty wszczecia postepowania) byt fakt, ze
dziatka ta wg stanu na dzien 27 maja 1990 r. wchodzita w sktad
Panstwowego Funduszu Ziemi, a tym samym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt
3 ustawy komunalizacyjnej zostata wytagczona mozliwos¢ jej komunalizacji;
— dziatka (klasouzytek Ba), 0 powierzchni 0,0140 ha
(146301_1.0060.AR_58.21/11) -komunalizacyjnego) - przyczyng decyzji
odmownej z dnia 17 stycznia 2025 r. (wydanej po uptywie 345 dni od daty

37 Dane te nie obejmujg dziatek Skarbu Panstwa podlegajgcych komunalizacji, ktére zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste.

38 Dotyczyto to: 13 dziatek zaliczonych do gruntéw rolnych (o tgcznej powierzchni 2,0228 ha);
22 dziatek zaliczonych do drég (o tacznej powierzchni 1,3137 ha); 27 dziatek zaliczonych do gruntéw
zabudowanych i zurbanizowanych (o tagcznej powierzchni 1,1811 ha).
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wszczecia postepowania) byt fakt, ze dziatka ta w dniu 27 maja 1990 r.
znajdowata sie w zarzadzie przedsiebiorstwa panstwowego (Zaktady
Energetyczne Okregu Wschodniego Zaktad Energetyczny Skarzysko-
Kamienna) i w zwigzku z tym nie podlegata komunalizacji;

— dwie dziatki (klasouzytki dr, &IV, oraz PsV), o powierzchni
0,4469 ha( 146301_1.0020.AR_2.101/10, 146301_1.0020.AR_2.150/3).
Wojewoda w dniu wydat decyzje odmowng (po uptywie 69 dni od daty
wszczecia postepowania komunalizacyjnego) - przyczyng decyzji odmownej
z dnia 16 czerwca 2025 r. (wydanej po uptywie 69 dnia od daty wszczecia
postepowania) byt fakt, ze dziatki te wedtug stanu na 27 maja 1990 r. nie
znajdowaty sie we witadaniu terenowego organu administracji panstwowe;
stopnia podstawowego (tj. gminy), cowykluczato mozliwos¢ ich
komunalizacji na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjne;.

W  przypadku pozostalych szeSciu postepowan, objetych kontrolg

i zakonczonych decyzjami wojewody potwierdzajgcymi komunalizacje dziatek

na rzecz Miasta, stwierdzono, ze nieruchomosci, ktérych te decyzje dotyczyty

zostaty wykreslone z prowadzonej w Urzedzie ewidencji dotyczacej
nieruchomosci Skarbu Panstwa podlegajagcych komunalizacji, w dniu
zakonczenia tych postepowan. Stosowne zmiany w tym zakresie zostaty
dokonane takze w EGIiB prowadzonym w Wydziale Geodezji. Natomiast
odnosnie pozostatych czterech dziatek ewidencyjnych, w sprawie ktérych
wojewoda wydat decyzje odmowng ustalono, ze pozostawaty ujete w ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom | str. 31- 35; tom Ill str. 37-49)

1.8. Zgodnie z art. 11b ugn, do zadan wojewody mazowieckiego nalezato
sprawowanie  nadzoru nad  gospodarowaniem  przez  Prezydenta
nieruchomosciami wchodzacymi w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Dyrektor Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego®, dziatajgc z upowaznienia Wojewody, poinformowata
kontrolera NIK, ze wramach wykonywania zadann wtym zakresie, majgc
na uwadze zapewnienie jednolitosci danych w sprawozdaniach rocznych,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1a ugn - przy pismie z dnia 31 stycznia 2022 r. 4
Wojewoda przekazat starostom/prezydentom miast na prawach powiatu tabele
dotyczagcg ewidencjonowania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz ewidencji lokali
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z planem wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Miaty zosta¢ one wykorzystane przy
sporzadzaniu zaréwno plandéw wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa jak
i sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Dyrektor WSPIN MUW wskazata ponadto, ze organem wiasciwym
do poréwnania danych wykazanych w EGIB z danymi ze sprawozdania i planéw
jest starosta/prezydent miasta na prawach powiatu, ktéry réwniez odpowiada
za rzetelnos¢ sporzadzonych sprawozdan i planéw. Ponadto wskazata,
ze Wojewoda nie posiada dostepu do baz danych EGIB, jak réwniez uprawnien
do dokonywania analiz i przetwarzania zbioréw danych EGIB.

39 Dotyczyto to nastepujacych dziatek: 46301_1.0111.AR_136.605; 146301_1.0060.AR_58.21/11;
146301_1.0020.AR_2.101/10; 146301_1.0020.AR_2.150/3.
40 Dalej: WSPiN MUW.
41 SPN-1V.750..8.2022.DK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zwigzku z powyzszym Wojewoda nie ma mozliwosci poréwnywania danych
zawartych w ewidencji zasobu z danymi zawartymi w EGiB. Czynnosci nadzorcze
podejmowane sg przez Wojewode w stosunku do nieruchomosci Skarbu
Panstwa przeznaczanych przez Prezydenta do rozdysponowania z zasobu,
w stosunku do ktérych Wojewoda wyraza zgode na ich dokonanie. W takich
przypadkach weryfikowane jest czy dana nieruchomos$¢ zostata ujawniona
w zasobie oraz czy wnioskowana czynnos¢ zgodna jest z zatwierdzonym przez
Wojewode planem rozdysponowania zasobu.
Dyrektor WSPIN MUW stwierdzita, ze Wojewoda nie posiada kompetencji
w zakresie  podejmowania  czynnosci  nadzorczych lub  kontrolnych
w przedmiocie prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
ewidencji, czy ksigg rachunkowych.

(akta kontroli tom | str. 333 - 353 i 455-463)
Z powodu problemu z wyodrebnieniem w obowigzujgcym szablonie
sprawozdania nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz lokali
mieszkalnych, pismem 2z dnia 22 stycznia 2025r. wojewoda zmienit
obowigzujgcy szablon tabeli na trzy nowe tabele zpodziatem na:
ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste oraz ewidencje lokali
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z planem wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zakres informacji dotyczacych nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa okreslony przez
Wojewode w przekazanym do stosowania starostom wzorze ewidencji zasobu
odpowiadat, wymogom art. 23 ust. 1c ugn,

(akta kontroli tom Il str. 414-421)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Prezydent prowadzit ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
w sposéb nierzetelny i niezgodny z postanowieniami art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn.
Stwierdzono bowiem m.in., ze w latach 2022-2024 oraz w 2025 r. (wg stanu na
dzien 6 marca 2025 r.) nie ujeto w niej ponad 350 dziatek ewidencyjnych oraz
ponad dziewie¢ budynkdw, ktérych wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub
posiadaczem samoistnym byt Skarb Panstwa*?, zgodnie zdanymi
zamieszczonymi w EGIiB*. W konsekwencji sporzadzane przez Prezydenta dla
Wojewody Mazowieckiego plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz sprawozdania z gospodarowania tym zasobem réwniez byty
nierzetelne, gdyz nie zawieraty petnych informacji o nieruchomosciach
wchodzacych w sktad tego zasobu zgodnie z danymi z EGIB.

(akta kontroli tom Il str. 21-22)

Dyrektor WNP wyjasnita, ze ww. 379 dziatek ewidencyjnych (wg stanu na 6 marca
2025 r.) byly ujete w Systemie Dziedzinowym, w ktérym prowadzony byt zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa, jednak z powodu nieuregulowanego stanu

42 Dla ktérych to dziatek w EGIB nie wskazano na inny podmiot wtadajacy, gospodarujacy, w tym na
mocy przepisow szczegolnych.

43 W ewidencji zasobu nie ujeto wg stanu na dzien: 31 grudnia 2022 r. - 492 dziatki ewidencyjne,
o tacznej powierzchni 82,0876 ha, oraz dziewie¢ budynkéw: 31 grudnia 2023 r. - 425 dziatek
ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 66,0264 ha oraz dziewie¢ budynkoéw; 31 grudnia 2024 r. -
381 dziatek ewidencyjnych, o tacznej powierzchni 58,2340 ha, oraz 12 budynkéw; 6 marca 2025 .
- 379 dziatek ewidencyjnych, o tacznej powierzchni 58,1403 ha, oraz 15 budynkdéw.
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prawnego nie wykazano tych nieruchomosci w ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli tom Il str. 224-229)
Ustalono, ze w wyniku przeprowadzonej przez Urzad, trakcie kontroli NIK,
analizy stanu prawnego i faktycznego dziatek, o ktérych wyzej mowa dokonano
nastepujacych zmian w EGiB do dnia 16 wrzesnia 2025 r.:

- w przypadku 356 dziatek, w przypadku ktérych Skarb Panstwa byt
wskazanych w EGIB jako posiadacz samoistny wg stanu na dzieh 6 marca
2025 r., w wyniku wprowadzonych zmian jako posiadacz samoistny wpisana
zostata Gmina Miasta Radomia;

— w odniesieniu do trzech dziatek, w przypadku ktérych Skarb Panstwa byt
wskazanych w EGIB jako posiadacz samoistny wg stanu na dzien jw., jako
wiasciciele tych dziatek wpisane zostaty dwie osoby fizyczne.

W przypadku 18 dziatek w wyniku ww. analizy stwierdzono, ze mialy one
ustalony stan prawny i powinny zostac¢ ujete w ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa.
W przypadku pozostatych dwéch dziatek, kwestia ich statusu prawnego nie
zostata rozstrzygnieta do czasu kontroli NIK (tj. do dnia 16 wrzesnia 2025 r.),
poniewaz zostaty one ujete w dwdch ksiegach wieczystych zawierajgcych
sprzeczne zapisy w zakresie wskazania ich wtasciciela (w jednej z nich wskazano
na Skarbu Panstwa jako ich wiasciciela, a w drugiej Miasto Radom).

(akta kontroli tom Il str. 230-240)

Wedtug stanu na dzient 16 wrzesnia 2025 r. 44, w wyniku ww. korekty, w EGIB
i Systemie Dziedzinowym wykazanych zostato 1211 dziatek ewidencyjnych
o tacznej powierzchni 520,4240 ha. Liczba, powierzchnia oraz wartos¢ ksiegowa
tych dziatek wynoszaca 110 460 591,95 zt ujeta w Systemie Dziedzinowym byta
zgodna z ewidencjg pozabilansowg prowadzonej w Wydziale Ksiegowosci
Urzedu.
W dwdéch ww. ewidencjach wg stanu na 16 wrzesnia 2025 r. wykazano cztery
budynki (z czego: dwa mieszkalne oraz dwa garazowe), ktére ujeto takze
w ewidencji ksiegowej, a ich taczna wartos¢ wynosita 498 110,10 zt, a takze dwa
lokale mieszkalne, w tym: jeden o powierzchni 21,5 m? (wartos¢ ksiegowa -
5188,89 zt), drugi o powierzchni 83,1 m? (212 800,00 zt).

(akta kontroli tom Il str. 5)

2. Stwierdzono, ze w sporzadzonych przez Prezydenta sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za lata 2022-2023 nie
zostaty ujete wszystkie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktdre ujete byty
w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wg stanu na koniec danego
roku, w tym:

— w sprawozdaniu za 2022 r. nie ujeto dwéch dziatek, o tgcznej powierzchni
0,0546 ha, ktére byly ujete w ewidencji zasobu na dzieri 31 grudnia 2022 .,
tj. dziatki nr: 146301_1.0100.AR_119.194 o powierzchni 0,0410 ha
i 146301_1.0061.AR_66.171/5 o powierzchni 0,0136 ha.;

— wsprawozdaniu za 2023 r. nie ujeto dziesieciu dziatek, o tgcznej powierzchni

2,1009 ha, ktére byty ujete w ewidencji zasobu na dzien 31 grudnia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 393-396)

Dyrektor WNP wyjasnita, ze réznice pomiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniach, a danymi podanymi w ewidencji zasobu wynikaty

44 Ustalono na podstawie ogledzin Sytemu Dziedzinowego i EGIB.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z uwzglednienia w sprawozdaniach zmian dokonanych w ewidencji zasobu
w okresie pomiedzy 31 grudnia danego roku, ktérego dotyczy¢ miato
sprawozdanie a datg sporzadzenia sprawozdania.

(akta kontroli tom | str. 397-413)
W ocenie NIK dane dotyczace liczby i powierzchni nieruchomosci wchodzgcych
w sktad zasobu Skarbu Panstwa ujete w sprawozdaniach z gospodarowania tym
zasobem za dany rok, powinny zawiera¢ dane zgodne z danymi z ewidencji
zasobu wg stanu na 31 grudnia roku, ktérego dane sprawozdanie dotyczy, a nie
wg stanu na dzien sporzadzenia tego sprawozdania. Wszelkie zmiany stanu
prawnego nieruchomosci, ktére warunkujg ujecie ich (lub nie) w zasobie Skarbu
Panstwa, ujawnione po 31 grudnia roku, ktérego sprawozdanie dotyczy, a przed
datg jego sporzadzenia i przekazania Wojewodzie, powinny zostac
uwzglednione w kolejnym sprawozdaniu, bgdz jednoznacznie wyodrebnione.

Prowadzona przez Prezydenta ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwu zawierata wymagane informacje wskazane art. 23 ust. 1c ugn. Byta ona
jednak nierzetelna, gdyz nie w okresie objetym kontrolg NIK ujeto w niej ponad
350 dziatek ewidencyjnych oraz ponad dziewie¢ budynkoéw, ktérych wiascicielem
lub posiadaczem samoistnym byt Skarb Panstwa, zgodnie zdanymi
zamieszczonymi w EGIiB. Efektem tej nieprawidtowosci byty nierzetelne
informacje o nieruchomosciach wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa podawane przez Prezydenta w przekazywanych Wojewodzie
Mazowieckiemu planach isprawozdaniach dotyczacych gospodarowania tym
zasobem. Jedng z gtéwnych przyczyn tej sytuacji byto nieprzeprowadzenie przez
Urzad rzetelnej i pogtebionej weryfikacji stanu prawnego tych nieruchomosci,
w celu sprawdzenia, czy podane w EGiB dane dotyczace ich statusu
wiasnosciowego sg prawidtowe. Stwierdzono ponadto, ze sporzadzone przez
Prezydenta sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa za lata 2022-2023 nie zawieraty danych o nieruchomosciach zgodnych
z danymi ujetymi w ewidencji zasobu wg stanu na koniec danego roku, z uwagi
na uwzglednianie w nich zdarzen odnoszacych sie do nieruchomosci, ktére miaty
miejsce w okresie pomiedzy korcem roku a datg sporzadzenia sprawozdania.
Prezydent dysponowat kompleksowg wiedzg na temat nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji oraz objetych wszczetym postepowaniem
w sprawie sfinalizowana procesu ich komunalizacji, prowadzgc ich rejestr
w Systemie Dziedzinowym. Prowadzit réwniez ewidencje pozabilansowa
dla gospodarowanych przez niego nieruchomosci Skarbu Panstwa w ujeciu
wartosciowym oraz ilosciowym.

2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

2.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu# zadania zwigzane
z gospodarowaniem  nieruchomos$ciami  Skarbu  PanAstwa, w  tym
nierozdysponowanymi, nalezaty w szczegélnosci do wiasciwosci Wydziatu
Obstugi Nieruchomosci Publicznych. Obejmowaty one m.in.: prowadzenia
ewidencji ilosciowo-wartosciowej nieruchomosci SP; tworzenie planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci SP; regulowanie stanéw prawnych
nieruchomosci; wydzierzawianie, najem, uzyczanie nieruchomosci SP;

4> W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty kolejne wersje Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzone nastepujacymi zarzgdzeniami Prezydenta Nr: 2570/2021 z dnia 18 czerwca 2021 r.;
3915/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022r.; 5237/2024 z dnia 9 lutego 2024 r.
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przygotowywanie nieruchomosci SP do zbycia i zamiany; nabywanie
nieruchomosci do zasobu SP; sporzadzanie i przekazywanie do wojewody
rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami  zasobu.
Szczegbtowy zakres zadan dla szesciu referatéw wchodzgcych w sklad WNP46
zostat okreslony w zarzadzeniach Prezydenta w sprawie ustalenia wewnetrznej
struktury organizacyjnej WNP+7.

Zadania Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej*, zgodnie z ww.
Regulaminem obejmowaty natomiast m.in.:

— wspbétprace z Zaktadem Ustug Komunalnych w Radomiu w zakresie realizacji
réoznych prac porzadkowych dotyczacych terenéw gminnych i Skarbu
Panstwa;

— prowadzenie dziatan w zakresie biezgcego utrzymania nieruchomosci
zabudowanych budynkami lub budowlanych stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa;

— udzielanie zgdéd na dysponowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w celach inwestycyjnych.

Do Wydziatu Geodezji, w strukturze ktérego funkcjonowat Geodeta Miasta®,
nalezato m.in. tworzenie, prowadzenie i udostepnianie bazy danych dotyczacej
EGIB.
Do zadan Wydziatlu Ksiegowosci nalezato m.in. prowadzenie ewidengji
pozabilansowej dla nieruchomosci SP i dokonywanie rozliczen z tytutu podatku
od nieruchomosci i podatku leSnego oraz naliczania naleznosci
za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzg windykacje tych
naleznosci.

(akta kontroli tom | str. 37, 302-313; tom Il str. 163-201)

W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) w Wydziale WNP pracowaty 33 osoby®,
ktére realizowaty —m.in. zadania zwigzane z  gospodarowaniem
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa. Procentowy udziat czasu pracy
przeznaczonego na realizacje zadan na rzecz SP wynosit w przypadku: dwdch
0s6b - 100%, 12 os6b - 50%, 18 os6b - 30%, jednej osoby - 10%. Wszyscy
ww. pracownicy mieli wyzsze wyksztatcenie oraz dostep do Systemu
Dziedzinowego. Pracownicy WNP, do ktérych zadan nalezato gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w tym prowadzenie ewidencji tego zasobu
mieli te zadania uwzglednione w zakresach czynnosci/obowigzkéw oraz
przyjecie tych zakreséw potwierdzili podpisami.

W ww. okresie w GKiL dziewie¢ o0sOb realizowato zadania zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a ich procentowy
udziat czasu pracy na rzecz SP wynosit 10%. Do ich zadan nalezato m.in.:
prowadzenie spraw dot. wydawania zgody na dysponowanie terenem SP dla

46 W sktad WNP wchodzity nastepujace Referaty: Ewidencji i Informacji Przestrzennej, Nabywania
i Zbywania Nieruchomosci ), Obstugi Geodezyjnej, Ustanawiania Praw do Nieruchomosci,
Roszczen i Analiz, Uzytkowania Wieczystego, Dzierzaw, Najmu i Uzyczen (od 25 lipca 2023 r.).

47 Zarzadzenia: Nr 4432/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. oraz Nr 4723/2023 z dnia 25 lipca 2023 r.

48 Dalej: GKiL.

4 W okresie objetym kontrolg nie dochodzito do zmian na stanowisku Geodety Miasta oraz na
stanowiskach odpowiedzialnych za prowadzenie EGIB.

0 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2022, 2023 i 2024 r. w WNP pracowato 31 oséb, a wg stanu na dzien
30 czerwca 2025 r. - 29 oséb.
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celéw inwestycyjnych, prowadzenie spraw dot. stuzebnosci przesytu na gruntach
SP, wykonywanie ogledzin w terenie, prowadzenie spraw dot. prac
remontowych oraz porzadkowych infrastruktury, w tym SP i wspdtpraca
z Zaktadem Ustug Komunalnych w Radomiu.

(akta kontroli tom | str. 51- 68, 83, 414-417; tom |l str. 422-428)

W Urzedzie nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych okreslajgcych
procedury postepowania w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci SP,
w tym nierozdysponowanych.
Prezydent wyjasnit, ze nie wprowadzono uregulowan w ww. zakresie, poniewaz
procedowanie sprawy zmierzajgcej do zaewidencjonowania nowej dziafki
w ewidencji  ilosciowo-wartosciowej bylo dokonywane na podstawie
dokumentéw otrzymanych od jednostek zewnetrznych i wewnetrznych Urzedu
poprzez obieg kancelaryjny dokumentéw. Dokument podlegat analizie w kwestii
zakresu przysztych wprowadzanych zmian w zakresie np. powierzchni, ksiegi
wieczystej, numeru dziatki, wiasnosciowych, wpisu dotyczacego roszczenia lub
toczacego sie postepowania sgdowego. Po badaniu byta wprowadzana zmiana
w Systemie dziedzinowym, a nastepnie przygotowywany byt dowdd ksiegowy
(OT, MT PT lub LT), ktéry byt przekazywany do Wydziatu Ksiegowosci Urzedu
w celu ujecia zmian w ewidencji pozabilansowej. Ponadto dokument stanowigcy
podstawe do dokonanej zmiany byt digitalizowany i wprowadzany do cyfrowego
archiwum dokumentéw, gdzie nadawano mu unikalny numer dowodu zmiany.
Prezydent nie wprowadzit uregulowan wewnetrznych okres$lajacych
szczegOtowe procedury sprawowania nadzoru nad nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym zasady przepruwania kontroli
i audytow w tym zakresie.
Prezydent wyjasnit, ze nie okreslono takze zasad przeprowadzania kontroli
dotyczgcych stanu i sposobu wykorzystania tych nieruchomosci, poniewaz nie
byto takiego obowigzku ani koniecznosci, gdyz kilku pracownikéw WNP miato
w swoich zakresach obowigzkéw przeprowadzanie takich kontroli. Wskazat,
ze zadania takie byly realizowane na biezaco z wykorzystaniem posiadanych
narzedzi informatycznych - w tym opracowan fotogrametrycznych, analiz
przestrzennych oraz baz danych dostepnych dla upowaznionych pracownikow.
W przypadkach prowadzenia postepowan zwigzanych z nieruchomosciami
(wznowienia punktdéw granicznych, okazania granic, ustalenia granic,
sporzadzenia map podziatu oraz map do celdw prawnych, udostepnienia
nieruchomosci poprzez najem, dzierzawe i zbycie) upowaznieni pracownicy
WNP kazdorazowo brali udziat w wizjach w terenie podczas ktérych réwniez
umieszczane byly tablice informujgce o wiascicielu nieruchomosci, o kontakcie
w sprawie korzystania oraz pod czyim nadzorem pozostaje nieruchomos¢.
(akta kontroli tom | str. 17, 22)

Do gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w okresie objetym
kontrolg zastosowanie miaty nastepujgce zarzadzenia Prezydenta:

— w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu dzierzawnego (najmu)
nieruchomosci potozonych w poszczegdlnych strefach miasta, udzielania
bonifikaty dla podmiotéw i w sytuacjach okreslonych w art. 68 ust. 1 ugn
oraz ustalenia wysokosci wynagrodzenia za bezumowne korzystanie

z nieruchomosci  stanowigcych wilasnosé/wtadanie Skarbu Panstwa
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(zarzadzenia Nr: 2352/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r., zmienione
zarzadzeniem Nr 3384/2022 z dnia 23 marca 2022 r.);

— w sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzania przetargéw
i rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasta
Radomia, Miasta na prawach powiatu - Radom i Skarbu Panstwa lub
bedacych przedmiotem uzytkowania wieczystego przystugujgcego Gminie
Miasta Radomia i Skarbowi Panstwa (zarzadzenie Nr: 3552/2022 z dnia 24
maja 2022 r., zmienione zarzadzeniami Nr: 4493/2023 z dnia 09 maja
2023 r., 4842/2023 z dnia 12 wrzesnia 2023 r. i 860/2025 z dnia 24 lutego
2025r.);

— w sprawie wprowadzenia zasad oraz ustalania stawek za zajecie
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasta Radomia, miasta na
prawach powiatu - Radom i Skarbu Panstwa (zarzgdzenie Nr 3655/2013
z dnia 9 kwietnia 2013 r.).

Ponadto w dniu 30 wrze$nia 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK, Prezydent wydat
zarzagdzenie Nr 1480/2025 w sprawie przekazywania zawiadomien
o dokonanych zmianach w EGIB, zgodnie z ktérym zmiany danych w EGIB
dokonane przez Wydziat Geodezji powinny by¢ przekazywane do WNP
w terminie 14 dni w celu ich wprowadzenia do Systemu Dziedzinowego.
Prezydent wyjasnit, ze w Urzedzie stosowano takze wytyczne Wojewody
Mazowieckiego zawierajgce wymogi jakie powinny spetnia¢ wnioski w sprawach
dotyczacych zgdd na gospodarowanie przez staroste/prezydenta miasta na
prawach powiatu nieruchomosciami przestane pismem z dnia 9 stycznia 2015 r.
znak: SPN-1V.750.1.178.2014.AS.

(akta kontroli tom | str. 21, 314-330, 356; tom lll str. 105-107, 140)

2.2. Zadanie dotyczgce prowadzenia i udostepniania powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, przypisano w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu do wiasciwosci Wydziatu Geodezji. Nadzér nad realizacjg tego zadania,
jak i prawidtowoscia wykonywania przez ten Wydzial zadan zwigzanych
z prowadzeniem EGIB petni¢ miat Geodeta Miejski funkcjonujacy w strukturze
tego Wydziatu.
Osoba, ktéra petnita w latach 2020-2025 (do dnia zakoriczenia kontroli NIK)
funkcje Geodety Miejskiego, posiadata wyzsze wyksztatcenie (magister inzynier)
z zakresu geodezji i kartografii oraz uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych
i inwentaryzacyjnych, rozgraniczan i podziatu nieruchomosci (gruntéw) oraz
sporzadzania dokumentacji do celéw prawnych. Petnita ona jednoczesnie
funkcje  Kierownika Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficzne;.

(akta kontroli tom Il str. 434-439)

2.3. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych
na terenie Miasta Radomia na lata 2022-2024, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1da
i 1db ugn, zostat przekazany przez Prezydenta do Wojewody Mazowieckiego
w dniu 8 marca 2022 r., tj. z zachowaniem terminu wskazanego w art. 5 ustawy
z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
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niektérych innych ustaw®'. Wojewoda nie zgtaszat uwag do tresci ww. Planu.
W pismie z 22 maja 2022 Wojewoda Mazowiecki zaakceptowat ww. Plan.
W zwigzku z ww. pismem Prezydent zarzadzeniem Nr 3664/2022 z dnia
15 czerwca 2022 r. przyjat ten Plan do realizacji.

(akta kontroli tom | str. 287-301)

Przedmiotowy Plan sporzadzony zostat w ujeciu tabelarycznym, w uktadzie
zgodnym ze wzorem takiego planu przekazanym przez Wojewode
Mazowieckiego w pisSmie z dnia 31 stycznia 2022 r. Zawierat wszystkie
wymagane, zgodnie z art. 23 ust. 1db pkt 1 ugn, informacje o poszczegdlnych
nieruchomosciach wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz o oddanych w uzytkowanie wieczyste. Obejmowat on swoim zakresem
zaréwno nieruchomosci rozdysponowane, jak i nierozdysponowane. Zgodnie
z art. 23 ust. 1db pkt 3 ugn, zamieszczono w nim informacje dotyczgce prognozy
zagospodarowania nieruchomosci w okresie objetym Planem.
W Planie ujetych zostato tacznie 2651 dziatek ewidencyjnych o powierzchni
956,4152 ha, z czego 1425 dziatek o powierzchni 431,9059 ha zostato oddanych
w uzytkowanie wieczyste i w zwigzku z tym zgodnie z art. 21 ugn nie wchodzito
w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Sposrdd pozostatych 1226
dziatek o powierzchni 524,5093 ha, ktoére wchodzity w sklad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, 151, o tgcznej powierzchni 32,4153 ha, byto
nierozdysponowanych Zgodnie z zamieszczong w tym Planie prognozg sposrod
ww. nieruchomosci zaplanowano do zbycia 42 dziatki, w tym dwie zabudowane,
0 tgcznej powierzchni 4,9589 ha, bez okreslenia w jakiej formie to zbycie ma
nastgpi¢. Wysokos¢ planowanych wydatkéw na ten cel okresSlono na kwote
49 540,00 zt. Plan nie zawierat informacji o planowanych przychodach z tytutu
zbycia tych nieruchomosci.
Struktura dziatek planowanych do zbycia, w podziale na klasouzytki lub grupy
klasouzytkéw przedstawiata sie nastepujgco:
- osiem dziatek, o 13cznej powierzchni 1,7988 ha, stanowity grunty
zabudowane lub zurbanizowane (klasouzytki B, Ba, Bi, Bp);
— 18 dziatek, o tgcznej powierzchni 2,4952 ha, stanowity grunty rolne lub
nieuzytki (klasouzytki R i/lub N);
- 16 dziatek o powierzchni 0,6649 ha, stanowity grunty zadrzewione lub
zakrzewione (klasouzytek Lz);
W ww. Planie nie przewidziano dziatah na rzecz rozdysponowania (np. poprzez
dzierzawe, najem lub sprzedaz), w stosunku do 109 nierozdysponowanych
dziatek gruntu o tacznej powierzchni 27,4564 ha, w tym 13 zabudowanych.
Liczba i powierzchnia tych gruntéw, w podziale na klasouzytki lub grupy
klasouzytkéw, ksztattowata sie nastepujaco:
— 66 dziatek o tacznej powierzchni 20,1063 ha, stanowity grunty rolne oraz
nieuzytki (klasouzytki R i/lub N);
— 36 dziatek, o tacznej powierzchni 7,0128 ha, stanowity grunty zabudowane
lub pod zabudowe (klasouzytki B, Ba, Bi, Bp) ;
— dwie dziatki, o tacznej powierzchni 0,2210 ha, stanowity grunty lesne
(klasouzytek Ls);

51 Dz.U.z2021r., poz. 1561.
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— piec dziatek, o tgcznej powierzchni 0,1163 ha ,stanowity grunty pod drogami
(klasouzytek Dr) -;
Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa za lata 2025-2027
Prezydent przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w celu zatwierdzenia w dniu
28 pazdziernika 2024 r.?, tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 23 ust. 1da ugn.
Pismem z dnia 18 grudnia 2024 r. Wojewoda Mazowiecki wnidst o uzupetnienie
i wyjasnienie czesci opisowej ww. Planu o sprawozdanie z realizacji Planu za lata
2022-2024.
Skorygowany Plan, uwzgledniajagcy ww. uwagi, Prezydent przekazat
do Wojewody przy piSmie z dnia 20 grudnia 2024 r.
W pismie z 24 grudnia 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zaakceptowat ww. Plan.
W zwigzku z ww. pismem Prezydent zarzgdzeniem Nr 665/2024 z dnia 3 grudnia
2024 r. przyjat ten Plan do realizacji.
(akta kontroli tom Il str. 202-204)

W ww. Planie ujetych zostato tgcznie 2651 dziatek ewidencyjnych o powierzchni
956,4152 ha, tych samych, ktére zostaty ujete w Planie na lata 2022-2024,
z ktérych na dzien sporzadzenia tego Planu nierozdysponowanych byto 138
dziatek wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa , o tgcznej
powierzchni 29,3146 ha,
Zgodnie z zamieszczong w tym Planie prognozg sposréd ww. nieruchomosci
zaplanowano do rozdysponowania 13 dziatek, o tgcznej powierzchni 5,7644 ha,
z czego: szeSC dziatek niezabudowanych o tgcznej powierzchni 2,9600 ha
przeznaczono do zbycia>3; kolejnych szes¢ dziatek, o powierzchni 2,4421 ha*>,
przeznaczono do najmu.; jedng dziatke zabudowanag (klasouzytek Bi),
o powierzchni 0,3623 ha, przeznaczono do uzyczenia.
Wysokos$¢ planowanych wydatkéw na ten cel okreslono na kwote 3700 zt. Plan
nie zawierat informacji o planowanych przychodach z tytutu rozdysponowania
tych nieruchomosci.
W Planie nie przewidziano dziatan na rzecz rozdysponowania (np. poprzez
dzierzawe, najem, sprzedaz), w stosunku do 125 nierozdysponowanych dziatek
gruntu o tacznej powierzchni 23,5502 ha, w tym dziewieciu zabudowanych.
Liczba i powierzchnia nierozdysponowanych nieruchomosci gruntowych, dla
ktérych w ww. Planach nie okreslono dziatah na rzecz ich rozdysponowania,
w podziale na klasouzytki lub grupy klasouzytkéw, ksztattowata sie nastepujgco:
— 79 dziatek, o tgcznej powierzchni 17,2707 ha, stanowity grunty rolne oraz
nieuzytki (klasouzytki R i/lub N);
— 40 dziatek, o tacznej powierzchni 6,0185 ha, stanowity grunty zabudowane
lub pod zabudowe (klasouzytki B, Ba, Bi, Bp. );
— dwie dziatki, o tgcznej powierzchni 0,1770 ha, stanowity grunty lesne lub
zadrzewione (klasouzytek Ls, Lz);

52 Pismo znak WNP.1.6810.57.2024.AN.
53 Cztery z tych dziatek o powierzchni 0,1723 ha, stanowity grunty lesne, zadrzewione lub
zakrzewione (klasouzytki Lz, LS i N), a dwie, o powierzchni 2,7877 ha, grunty rolne (klasouzytek R).
% Pie¢ z tych dziatek, o tgcznej powierzchni 1,4924 ha, stanowity grunty zabudowane lub do
zabudowy (klasouzytki B, Bi, Bp), a jedna, o powierzchni 0,9497 ha, stanowity grunty mieszane,
czeSciowo rolne, czeSciowo nieuzytki (klasouzytki R i N).
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— cztery dziatki, o tgcznej powierzchni 0,0840 ha, stanowity grunty pod
drogami (klasouzytek Dr).
(akta kontroli tom | str. 293-301; tom Il str. 202-204)

Dyrektor WNP wyjasnita, ze planowanie i czynnosci podjete w ramach
sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
nalata 2022 -2024 i na lata 2025 - 2027 opieraty sie na wnioskach osdb
fizycznych, prawnych badz panstwowych jednostek organizacyjnych. Prognozy
w planie opieraly sie rowniez na obowigzujgcych przepisach prawa w kwestii
dotyczacych posiadania pierwszenstwa w nabyciu lokalu, w zwigzku z posiadang
umowa najmu. W stosunku do nieruchomosci Skarbu Paristwa prowadzona byta
wspolna polityka publiczna pomiedzy Starostg a Wojewodg Mazowieckim, tym
samym posiadany zaséb nieruchomosci stanowit czesto rezerwe na zadania
zwigzane z szeroko rozumiang administracjg rzgdowg, z uwagi na strategiczne
znaczenie gruntdéw Skarbu Panstwa. Wspdlna polityka jednostek samorzadu
terytorialnego opierata sie réwniez na racjonalnym wydatkowaniu Srodkéw
publicznych, wciggu trzech lat z tytulu kosztéw  zwigzanych
z rozdysponowaniem nieruchomosci  (np.  sporzadzenia operatow
szacunkowych, ogtoszen prasowych, podziatdw oraz innej dokumentacji
geodezyjnej).
Dyrektor WNP wskazata ponadto, ze konieczne byto pozostawienie w rezerwie
terenéw, w stosunku do ktérych tworzone byly miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, okreslajgce mozliwosci zagospodarowania
nieruchomosci i stanowigce wytyczng do udostepnienia danych nieruchomosci
np. do zbycia. Ponadto czes$¢ zasobu powinna by¢ pozostawiona jako rezerwa na
realizacje rzgdowych programoéw takich jak Krajowy Zaséb Nieruchomosci czy
Centralny Port Komunikacyjny. Niezbedne byto réwniez zapewnienie rezerwy na
potrzeby panstwowych jednostek organizacyjnych, ktére mogg wymagac
ustanowienia trwatego zarzadu na nieruchomosciach.

(akta kontroli tom Il str. 205-206)

2.4. Stwierdzono, ze sposrdéd 42 dziatek o tgcznej powierzchni 4,9589 ha,
planowanych do zbycia w ramach realizacji Planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024, wg stanu na dzien
28 pazdziernika 2024 r. zbytych zostato 36 dziatek o tgcznej powierzchni
3,2510 ha, z tego:
— 27 dziatek ewidencyjnych o powierzchni 1,1138 ha zostato przekazanych do
Krajowego Zasobu Nieruchomosci,
— pie¢ dziatek o powierzchni 1,2546 ha przekazanych zostato jako
nieruchomosci zamienne w postepowaniu regulacyjnym prowadzonym
w trybie ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku paristwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego®s;
— cztery dziatki o powierzchni 0,8826 ha zostaty nieodptatnie nabyte przez
Gmine Miasta Radomia, na podstawie ustawy komunalizacyjne;j.
Z pozostatych szesciu dziatek, pie¢ (o powierzchni 1,2278 ha) byto wg stanu na
ww. dzien kontroli, przedmiotem postepowan majgcych na celu ich zbycie lub
przekazanie, jako nieruchomosci zamiennych, a jedna dziatka, o powierzchni

55 Dz.U.z2020r. poz. 1700, ze zm.
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0,4801 ha, zostata podzielona na 16 dziatek, z ktérych 12 zostato sprzedanych,
w przypadku pozostatych czterech, do dnia zakonczenia kontroli, toczyto sie
postepowanie majace na celu ich zbycie.

(akta kontroli tom | str. 287-292; tom Il str. 98-99)

2.5. W okresie objetym kontrolg NIK (wg stanu na dzieh 30 czerwca 2025 r.)
pracownicy WNP przeprowadzili 16 kontroli, ktoérych przedmiotem byta
weryfikacja faktycznego zagospodarowania, utrzymania i zabezpieczania
nierozdysponowanych nieruchomosciach SP>¢. W wyniku ww. kontroli w jednym
przypadku stwierdzono, ze dziatka Skarbu Panstwa byta uzytkowana
bezumownie i bez zgody Prezydenta. W wyniku ogledzin przeprowadzonych
przez pracownika WNP w dniu 20 kwietnia 2022 r. stwierdzono, ze dziatka
zlokalizowana w Radomiu przy ul. Lipskiego (o powierzchni 9,0177 ha) byta
obsiana zbozem. W zwigzku z ww. ustaleniami zlecono Strazy Miejskiej, aby
ustalita uzytkownika tej dziatki. W wyniku postepowania wyjasniajgcego nie
ustalono jednak kto uzytkowat ww. dziatke. W dniu 28 sierpnia 2022 r. na tej
dziatce umieszczono tablice zinformacjg, ze jest ona wiasnoscia SP i pod
nadzorem Strazy Miejskiej. Podano tez informacje, ze w sprawie korzystania z tej
nieruchomosci nalezy kontaktowac sie z WNP.

(akta kontroli tom | str. 167-218)

Podczas ogledziny przeprowadzonych przez kontroleréw NIK w dniu 20 sierpnia
2025 r. stwierdzono, ze ww. dziatka byta nieuzytkowana, porosnieta trawg
i czesciowo zakrzaczona.

(akta kontroli tom Il str. 273-276)

2.6, W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) Urzad stwierdzit ogétem 41 przypadkow
gospodarowania gruntowymi niezabudowanymi nieruchomosciami Skarbu
Panstwa o tacznej powierzchni 0,4681 ha przez 35 nieuprawnione podmioty.
We wszystkich tych przypadkach Prezydent naliczyt i wyegzekwowat od tych
podmiotéw wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z tych nieruchomosci.
Nie wystapity przypadki podejmowania dziatar celem wszczecia postepowania
0 odszkodowanie z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci,
poniewaz wszystkie ww. podmioty wptacity wymagane na dzien 30 czerwca
2025 r. naleznosci optaty z tego tytutu w tgcznej kwocie 20 243,90 zt.

W ww. okresie stwierdzono 25 przypadkdéw przerw miedzy umowami najmu
zawieranymi w stosunku do nieruchomosci SP z tymi samymi podmiotami.
W wyniku badania 15 uméw z ww. 25 przypadkéw dotyczacych najmu dziatek
otacznej powierzchni 0,3987 ha, ustalono, ze liczba dni bezumownego
korzystania z dziatek Skarbu Panstwa wynosita od 118 dni do 730 dni
(w przypadku trzech umoéw), a w jednym przypadku 792 dni. W kazdym
zprzypadkéw po zakohczeniu umowy najmu  wystawiono faktury
za bezumowne korzystanie z gruntu do czasu zawarcia kolejnej umowy.
W kazdej z umdw najmu zawarty byt zapis zobowigzujgcy najemce do uiszczania
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci po zakonczeniu

%6 Kazda kontrola przeprowadzona w terenie byta poprzedzona analizag dokumentacji zrodtowej oraz
kontrolg wstepng dokonang na podstawie Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej
i dokumentowana w formie notatek.
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umowy w przypadku nieopuszczenia gruntu SP. Wszystkie 25 uméw najmu
zostato zawarte na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata.

Dyrektor WNP wyjasnita, ze w czterech przypadkach o najdtuzszym
bezumownym korzystaniu z nieruchomosci SP, zwtoka w podpisaniu nowych
umoéw wynikata gtéwnie z faktu, ze wyrok Sgdu Rejonowego w Radomiu
w sprawie ustalenia prawa wtasnosci do dziatki nr 146301_1.0180.AR_174.51,
na ktérej znajdowaly sie cztery garaze na gruncie o tgcznej powierzchni 73 m?
zostat wydany dopiero w dniu 5 wrzesnia 2024 r., co miato wplyw na brak
mozliwosci zawarcia kolejnych uméw najmu.

Ponadto Dyrektor wskazata, ze w przypadku zawarcia kolejnych uméw z tymi
samymi najemcami dotyczgcymi tej samej nieruchomosci zgodnie z art. 23
ust. 7a ugn wymagane byto uzyskanie zgody Wojewody Mazowieckiego
na zawarcie kolejnej umowy. Przerwy miedzy umowami wynikaty gtéwnie
z koniecznosci przeprowadzenia procedur wynikajgcych z przepiséw ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz z koniecznosci
zgromadzenia i przestania Wojewodzie dokumentacji okreslonej w wytycznych
zdnia 9 stycznia 2015 r. znak SPN-IV.750.1.178.2014.AS, w tym m.in. analize
prawng zawierajgcg podstawe nabycia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
wraz z informacjami na temat ewentualnych roszczen oséb trzecich.

(akta kontroli tom | str. 35; tom Il str. 267-272, 338 - 339; tom IlI str. 207-209)

2.7. W latach 2022 - 2025 (do 30 czerwca) 17 uméw najmu udostepnienia
13 nieruchomosci Skarbu Panstwa zostato zakonczonych, w tym 16 w zwigzku
ze sprzedazg®>’ wynajmowanych nieruchomosci. Wszystkie ww. 16 umdw zostato
zakonczonych 30 czerwca 2023 r., a do czasu ich sprzedazy najemcy zostali
obcigzani za ich bezumowne uzytkowanie tgczng kwotg 61,01 zt, ktéra zostata
wptacona.
Jedna umowa najmu dotyczaca dziatki o0 numerze rejestrowym
146301_1.0030.AR_45.190 przy ul. Partyzantéw 7/9 (klasouzytek Bz - tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe), zostata rozwigzana z dniem 1 wrzesnia 2023 r.
na wniosek najemcy z dnia 8 sierpnia 2023 r. na podstawie porozumienia z dnia
6 wrzesnia 2023r. W dniu 1 wrzesnia 2023 r. pracownicy WNP dokonali wizji
lokalnej ww. dziatki i sporzadzili notatke stuzbowg w ktorej stwierdzono, ze przez
caty okres trwania umowy dziatka byta niezagospodarowana i porosnieta trawa.
(akta kontroli tom Il str. 129-130, 141-142)

2.8. W latach 2022 - 2025, do czasu kontroli NIK (tj. do 30 czerwca) toczyto sie
jedno postepowanie o zasiedzenie dziatki wchodzgcej w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa SP, ktérego strong byt Skarb Panstwa
reprezentowany przez Prezydenta. Dotyczytlo ono niezabudowanej
nieruchomosci gruntowej (nr 146301_1.0230.AR_244.83) o powierzchni 405 m?,
zlokalizowanejw Radomiu przy ul. Gombrowicza (klasouzytek - Grunty orne RVI),
o0 wartosci ksiegowej 28.350 zi. Prowadzone byto na wniosek dwdch oséb
fizycznych z dnia 10 maja 2022 r., w ktérym wskazano, ze przedmiotowa dziatka
znajdowata sie w samoistnym posiadaniu wnioskodawcéw od 1989 r. Prezydent
zostat poinformowany przez Sad Rejonowy w Radomiu o tym postepowaniu

57 Umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego byly zawarte w okresie od 6 pazdziernika do
22 grudnia 2023 r.
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zawiadomieniem z dnia 2 sierpnia 2022 r. W dniu 30 grudnia 2022 r. Sad wydat
postanowienie, stwierdzajgc zasiedzenie tej nieruchomosci na rzecz
wnioskodawcow z dniem 1 sierpnia 2020 r. Postanowienie to uprawomocnito sie
w dniu w dniu 21 lutego 2023 r.
Podstawg nabycia tej dziatki przez Skarb Panstwa bylo orzeczenie Ministra
Rolnictwa z dnia 18 wrzes$nia 1958 r., ktérym stwierdzono, ze sprzecznym byto
z obowigzujgcym prawem nadanie dwém osobom fizycznym wiasnosci gruntéow
z resztowki ,Firlej”. Na podstawie ww. orzeczenia Sad Powiatowy w Radomiu
postanowit wpisa¢ w ksiedze wieczystej*® Skarb Panstwa jako witasciciela.
Nieruchomos¢ ta byta nastepnie objeta komunalizacjg na podstawie przepiséw
art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej, z tym ze do czasu ww. postanowienia Sgdu
w sprawie jej zasiedzenia, Wojewoda nie wydat decyzji potwierdzajgcej nabycie
z mocy prawa wiasnosci tej nieruchomosci przez samorzad Miasta Radomia.
Ustalono, ze podstawg jej nabycia przez SP byto orzeczenie Ministra Rolnictwa
zdnia 18 wrzesnia 1958 r. itym samym z mocy samego prawa stata sie
wiasnoscia Gminy Miasta Radomia na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
komunalizacyjne;j.

(akta kontroli tom | str. 38; tom Il str. 340-347, 358-359; tom Ill str. 96-97, 132)

2.9. W wyniku przeprowadzonych przez NIK ogledzin w dniu 20 sierpnia 2025 r.

dotyczacych 26 nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych z zasobu Skarbu

Panistwa (o tacznej powierzchni 22,8385 ha) stwierdzono m.in., ze szes¢ z nich

(o tgcznej powierzchni 0,3573 ha) uzytkowanych/zagospodarowanych byto przez

inne podmioty, pomimo braku stosownych wpiséw w zasobie i zawartych

aktualnie umoéw ich udostepnienia. Jednoczesnie z ustalen kontroli wynika,

ze w trzech przypadkach odbywato sie to za wiedzg Prezydenta, a ponadto

Prezydent do czasu zawarcia kolejnych uméw pobierat optaty za uzytkowanie

dwdch z tych nieruchomosci. Dotyczyto to:

- dziatki niezabudowanej (146301_1.0091.AR_86.62). o powierzchni 377 m?,
zlokalizowanej w Radomiu przy ul. kard. Stefana Wyszynskiego, ktdrej czes¢
0 powierzchni 322 m2 byta ogrodzona i zagospodarowana zielenig;
Dyrektor WNP wyjasnita, ze ww. czes¢ dziatki byta uzytkowana przez
Wspdlnote Mieszkaniowa na podstawie umowy dzierzawy obowigzujgcej od
1 stycznia 2022r. do 31 grudnia 2024r., w przypadku ktérej w dniu
22 sierpnia  2025r. zostata zawarta nowa umowa obowigzujgca
od 25 sierpnia 2025 do 24 sierpnia 2028r. Za okres bezumownego
korzystania z tej nieruchomosci pobrano wynagrodzenie na rzecz Skarbu
Panstwa w tgcznej kwocie 487,59 z.
— dziatki  (146301_1.0020.AR_13.115/12), o powierzchni 1717 m?

zlokalizowanej w Radomiu przy ul. Stefana Czarnieckiego, ktérej czes¢
o powierzchni 1380 m? byta bezumownie wykorzystywana przez osobe
fizyczng prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza.
Dyrektor WNP wyjasnita, ze w zwigzku z tym, ze dziatka ta jest we wspolnym
wiadaniu Skarbu Panstwa i Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego,
Urzad nie ma podstawy prawnej do obcigzania ww. uzytkownika
za korzystanie z ww. gruntu.

8 Nr Rep. 5525.
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Informacje o stanie prawnym tej nieruchomosci przedstawione zostaty
szerzej w nastepnym punkcie niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

— dziatki (146301_1.0180.AR_174.5/1) o powierzchni 3.030 m?, zlokalizowanej
w Radomiu przy ul. Krychnowickiej, na terenie ktérej znajdowato sie pie¢
obiektdw magazynowo - sktadowych na drewno z utwardzonym terenem,
z czesci ktorych (o powierzchni 63,90 m? i 56 m?) dwie osoby fizyczne
korzystaty bezumownie.

Dyrektor WNP wyjasnita, ze z osobami tymi byly zawarte stosowne umowy
najmu, ktére obowigzywaty w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2023 r., a nastepnie w dniu 1 wrzesnia 2025 r. zostaty podpisane z nimi
nowe umowy najmu na okres od 1 wrzesnia 2025 r. do 31 maja 2028 .
Wskazata, ze przez okres bezumownego korzystania z tych nieruchomosci
od 0s6b tych pobierane byto wynagrodzenie na rzecz Skarbu Panstwa,
ktérego tgczna wysokosc wyniosta 1 508,72 zt.

W pozostatych dwdéch przypadkach bezumowne uzytkowanie dziatek SP

odbywato bez wiedzy Prezydenta lub brak byto dziatan jego strony na rzecz

uregulowania zasad korzystania z nieruchomosci. Dotyczyto to:

- dziatek 46301_1.0300.AR_223.57/3 oraz 146301_1.0300.AR_223.52/14,
o tgcznej powierzchni 1751 m?, zlokalizowanych w Radomiu, przy ul. Stara
Wola Gotebiowska, ktore byty w catosci ogrodzone i uzytkowane przez
Publiczng Szkote Podstawowa nr 19;

- dziatki 146301_1.0020.AR_2.141/3 o powierzchni 2403 m?, zlokalizowanej
w Radomiu, przy ul. Stefana Czarnieckiego.

Opisano to szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 273-339; tom Ill str. 98-128)

2.10. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 9 ugn, do zadanh Prezydenta nalezato sktadanie
wnioskow o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
o dokonanie wpisu w ksiedze wieczyste;j.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w prowadzonej w Urzedzie ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.),
siedem dziatek ujetych w tej ewidencji, o tacznej powierzchni 0,9268 ha*’,
nie posiadato zatozonej ksiegi wieczystej, zawierajgcej wpisy potwierdzajgce
prawo wiasnosci Skarbu Panstwa. W odniesieniu do trzech z tych dziatek®,
0 fgcznej powierzchni 0,4140 ha, Prezydent wystgpit w dniu 5 stycznia 2023 r.
do Sadu Rejonowego w Radomiu z wnioskiem o zatozenie nowej ksiegi
wieczystej w celu wpisania Skarbu Panstwa jako ich wiasciciela. Pismem z dnia
9 maja 2023 r. Sad Rejonowy w Radomiu zawiadomit Prezydenta o zatozeniu
ksiegi wieczystej dla tych dziatek. Dziatki te nastepnie zostaty usuniete z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w zwigzku z decyzjg Wojewody Mazowieckiego
z dnia 3 lipca 2023 r., w ktdrej potwierdzono ich nabycie przez samorzad Miasta
Radomia w drodze komunalizacji z dniem 27 maja 1990 r.

59 Dotyczyto to dziatek o numerach: 146301_1.0260.AR.206.72 (0,0615 ha - klasouzytek R),
146301_1.0260.AR.206.75/1 (0,0583 ha - klasouzytek R, Tr), 146301_1.0260.AR.206.75/3 (0,2942
ha- klasouzytek R, Tr, Ps), 146301_1.0020.AR.2.141/3 (0,2403 ha), 146301_1.0020.AR.13.115/12
(0,1714 ha), 146301_1.0020.AR.13.115/13 (0,0978 ha) i 146301_1.0020.AR.13.115/15 (0,0033 ha).

60 Dotyczyto to dziatek o numerach: AR.260.72 (0,0615 ha), AR.206.75/1 (0,0583 ha), AR.206.75/3
(0,2942 ha).
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Pozostate cztery dziatki ewidencyjne, wg stanu na dzieh 6 marca 2025 r., nadal
nie posiadaly zatozonej ksiegi wieczystej zawierajgcej zapisy potwierdzajgce
prawa Skarbu Panstwa do tych nieruchomosci. Nie stwierdzono réwniez
podejmowania przez Prezydenta dziatan na rzecz ich zatozenia.

(akta kontroli tom Il str. 348-378)

Dyrektor WNP wyjasnita, ze dziatka nr 141/3 powstata w wyniku podziatu dziafki
nr 141, dla ktérej byta i nadal jest prowadzona ksiega wieczysta, w ktérej Skarb
Panstwa wskazany zostat jako jej wtasciciel. Podziat tej dziatki zostat dokonany
w zwigzku z przeprowadzong z urzedu modernizacjg EGIiB dla obrebu 0020-
Gotebidw (nr operatu P.1463.2022.2022 z dnia 1 wrzesnia 2022 r.). Dla dziatki tej
zatozona wiec byta ksiega wieczysta, a zachodzi jedynie konieczno$¢ ujawnienia
jej podziatu w dziale pierwszym tej ksiegi. Informacja o ww. ksiedze wieczyste;
zostata wpisana do ewidencji zasobu w dniu 23 czerwca 2025 r., w wyniku
przeprowadzonej analizy zapiséw w tej ksiedze wieczystej, w ktérej figurujg
rowniez inne dziatki stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
Odnoszac sie do sprawy braku dziatan na rzecz zatozenia ksigg wieczystych dla
dziatek nr 115/12, 115/13 i 115/15 Dyrektor wskazata, ze zostaty one omytkowo
przyjete do ewidencji zasobu Skarbu Panstwa. Pierwotna dziatka nr 115/2
(zktérej w wyniku podziatu powstaty dziatki AR.13.115/12, AR.13.115/13
i AR.13115/15) miata nieuregulowany stan prawny i przed modernizacjg systemu
EGIB zaliczona byta w catosci do klaso uzytku Wp - wody ptyngce. W chwili
obecnej dziatki te stanowig starorzecze rzeki Mlecznej i w zwigzku z powyzszym
dowodami LT z dnia 20 sierpnia 2025 r. nr: LT-SP/338/2025, LT-SP/366/2025 oraz
LT-SP/367/2025 zostaty zdjete z ewidencji zasobu SP. Ponadto wedtug EGIB
dziatka nr 115/2 ma przypisanych dwéch wiadajgcych, tj. Skarb Panstwa oraz
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego. W uwagach do wpisu do tej ewidengji
ujawniono Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzagdzerh Wodnych w Warszawie,
jako zarzadce tej nieruchomosci. W tej sytuacji, w ocenie Dyrektor Wody Polskie
powinny wystapi¢ do Prezydenta Miasta Radomia z wnioskiem o zmiane zapiséw
w EGIB, poprzez wykreslenie ww. dwoch wtadajacych a wpisanie Wod Polskich
lub innego wtadajgcego ta nieruchomoscia. Na wniosek Wad Polskich Prezydent
ma mozliwos¢ wszczecia postepowania wyjasniajgcego na podstawie przepiséw
kpa, w tym do przeprowadzenia dowodu z ogledzin na gruncie. Na tej podstawie
Prezydent wyda decyzje administracyjng ustalajgcg wiasciwego posiadacza -
wiadajgcego przedmiotowg dziatka.

(akta kontroli tom Il str. 306, 390; tom Il str. 88-97)

W trakcie kontroli NIK Wydziat WNP zwrdcit sie w dniul wrzesnia 2025r.
zwnioskiem do Wydziatu Geodezji o sprostowanie ww. wpiséw. W odpowiedzi
zdnia 5 wrzesnia 2025r. Wydziat Geodezji wskazat, ze nie jest mozliwa ich
zmiana bez wszczecia postepowania, na wniosek ztozony przez wiasciwy
podmiot, tj. Wody Polskie.

(akta kontroli tom Il str. 306, 390; tom Ill str. 88-97)

W  wyniku badania préby wybranych losowo 20 spraw dotyczacych
postepowania Prezydenta z otrzymanymi w latach 2022-2025 dokumentami®’,

61 Badaniem objeto postepowanie w Urzedzie w stosunku do czterech dokumentéw ztozonych
w 2022 r, dziesieciu w 2023 r., pieciu w 2024 r. i jednego w 2025 r.
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o ktérych mowa w art. 23 ust. 1-3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne®?, stwierdzono, ze dane z tych dokumentéw ujete
zostaty w EGIiB prowadzonym w Urzedzie z zachowaniem terminu wskazanego
w art. 23 ust. 7 tej ustawy (tj. nie pdzniej niz 30 dni od dania otrzymania
dokumentu) Liczba dni jaka uptyneta od daty wptywu poszczegédlnych
dokumentéw do Urzedu do daty wprowadzenia do EGIiB danych z niego
pochodzgcych ksztattowata sie w tych przypadkach od dwdch do 28 dni.

(akta kontroli tom | str. 223; tom |l str. 348-357)

2.11. W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) do Urzedu oraz Strazy Miejskiej
w Radomiu® wptyneto osiem zgtoszeh od mieszkancédw, ktére dotyczyty zdarzen
i sytuacji zaistniatych na nierozdysponowanych nieruchomosciach SP%. Siedem
z nich dotyczyto koniecznosci wykonania réznego rodzaju prac porzgdkowych
na terenie tych nieruchomosci. We wszystkich tych przypadkach prace takie
zostaty wykonane. Jedno zgtoszenie, z 27 pazdziernika 2022 r., dotyczyto ztego
stanu trzech budynkdéw znajdujgcych sie na dziatce nr AR112.159/2
zlokalizowanej wRadomiu przy ul. Zelaznej, tj. budynku mieszkalnego,
gospodarczego i stodoty. W zwigzku z tym zgtoszeniem przedmiotowe budynki
zostaty rozebrane w latach 2023-2024. Koszt prac rozbidérkowych wynidst
10,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 224, 485-490)

W okresie objetym kontrolg NIK, podejmowane z wtasnej inicjatywy przez Urzad
dziatania majace na celu prawidtiowe administrowanie i zabezpieczenie
nierozdysponowanych nieruchomosci SP obejmowaty m.in.: przeprowadzanie
wizji na gruncie, podczas ktérych rowniez umieszczane byty tablice informujace
o wiascicielu nieruchomosci, o kontakcie w sprawie korzystania oraz pod czyim
nadzorem pozostaje nieruchomos¢.
Ponadto w kazdym roku Wydziat Obstugi Nieruchomosci Publicznych®
przekazywat czes¢ srodkdéw podchodzacych z dotacji z budzetu Panstwa
do Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej, ktory sprawuje nadzér nad
Zaktadem Ustug Komunalnych w Radomiu, w celu realizacji zadan zwigzanych
zutrzymaniem i zabezpieczeniem nieruchomosci Skarbu  Panstwa,
obejmujgcych  m.in.: zakladanie kiédek; wstawianie bram, ogrodzen;
wykonywanie prac naprawczych i rozbiérkowych (np. zdjecie eternitu); koszenie.
(akta kontroli tom | str. 167-218)

2.12. W Urzedzie nie prowadzono ksigzek obiektow budowlanych dla obiektow
budowalnych zlokalizowanych na terenie nierozdysponowanych nieruchomosci
SP. Na podstawie informacji zamieszczonych w ewidencji zasobu nieruchomosci
SP prowadzonej w Urzedzie, nie mozna okresli¢, czy na terenie tych
nieruchomosci znajdowaly sie obiekty budowlane, dla ktérych powinny byc¢
prowadzone takie ksigzki.

(akta kontroli tom Il str. 22)

62Dz. U.z 2024 r. poz. 1151, ze zm., dalej: pgik.
63 W tym dwa do Urzedu i sze$¢ do Strazy Miejskiej w Radomiu.
64 W tym po jednym w 2022 r. i w 2023 r. i po trzy w 2024 r. i pierwszej potowie 2025 r.
657 czego w: 2022 r. - 53,4 tys. zk; 2023 r. - 54,8 tys. zt, 2024 r. - 99,9 tys. zt i 2025 r. (30 czerwca) -
2,9 tys. zt.
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Prezydent wyjasnit, ze w latach 2022 - 2025 w zasobie nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie byto obiektéw wymagajacych prowadzenia
ksigzek budowlanych zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®®.

(akta kontroli tom | str. 163)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez kontroleréw NIK w dniu 20 sierpnia
2025 r nie stwierdzono na zadnej z 26 objetych ogledzinami
nierozdysponowanych dziatek stanowigcych witasnos¢ SP, budynkéw, dla
ktérych powinny by¢ prowadzone ksigzki obiektu budowlanego.

(akta kontroli tom Il str. 273-276)

2.13. Poniesione przez Urzad w latach 2022-2025 (do 30 czerwca) koszty
w zwigzku z administrowaniem i gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomosciami wyniosty ogétem 211,0 tys. zt brutto®, z tego 203,9 tys. z4%8
(tj. 96,6%) wydatkowano na zakup réznego rodzaju materiatéw i urzadzen.
Ponadto ponoszono wydatki m.in. na ubezpieczenie nieruchomosci SP oraz
na zaptate podatku leSnego,

(akta kontroli tom | str. 36)

2.14. Zasady przeprowadzania przez Urzad inwentaryzacji okreslone zostaty

w Instrukcji w sprawie trybu, czestotliwosci i zasad przeprowadzania

inwentaryzacji aktywow i pasywéw oraz rozliczania jej wynikow w Urzedzie

wprowadzonej zarzadzeniem Prezydenta Nr 3893/2022 z dnia 18 wrzes$nia

2022 r. W Instrukcji nie zamieszczono odrebnych zasady przeprowadzania

inwentaryzacji w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Stwierdzono, ze na podstawie zapiséw ww. instrukgji, Prezydent corocznie

zarzadzat®® przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw aktywéw, ustalajac

m.in. jej harmonogram (wtym termin i forme/metode), sktad komisji
inwentaryzacyjnej oraz zespotow spisowych. W wydawanych w tym zakresie
zarzgdzeniach okreslono m.in., ze:

— inwentaryzacje drogg z spisu z natury mienia bedgcego wtasnoscig SP nalezy
przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika danego roku,
nie pézniej niz do 13 stycznia nastepnego roku;

— inwentaryzacje gruntéw SP i wartosci niematerialnych i prawnych SP droga
poréwnania danych z ksigg rachunkowych (tj. ewidencji pozabilansowej)
z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi nalezy przeprowadzi¢ wedtug
stanu na dzien 31 grudnia danego roku, nie pdzniej niz do konca lutego roku
nastepnego.

(dowéd: akta kontroli tom Il str. 84-121)

W wykonaniu ww. zarzadzen, w Urzedzie w badanym okresie co roku
przeprowadzono inwentaryzacje obejmujgcg nieruchomosci gruntowe Skarbu
Panstwa znajdujgce sie w dyspozycji Prezydenta, we wskazanych w tych

66 Dz. U.z2025r. poz. 418.

677 czego w: 2022 r. - 53,4 tys. zt; 2023 r. - 54,8 tys. zt, 2024 r. - 99,9 tys. zt i 2025 r. (30 czerwca) -
2,9 tys. zt.

68 7 czego w: 2022 r. - 51,7 tys. zt; 2023 r. - 54,1 tys. zt, 2024 r. - 95,7 tys. zt i 2025 r. (30 czerwca) -
2,4 tys. zt.

69 Zarzadzenia w sprawie rocznej inwentaryzacji w Urzedzie nr: 3906/2022 z dnia 22 wrzes$nia 2022 r.
(na rok 2022), 4865/2023 z dnia 26 wrzesnia 2023 r. (na rok 2023) i 382/2024 z dnia 30 wrzesnia
2024 r. (na rok 2024).
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zarzgdzeniach terminach i formach, ktérych wyniki zostaty odpowiednio
udokumentowane.
W wyniku tych inwentaryzacji nie stwierdzono réznic pomiedzy dokumentami
zrédtowymi, a danymi w ewidencji pozabilansowej. Warto$¢ nieruchomosci
gruntowych Skarbu Panstwa wykazana w protokotach z inwentaryzacji wynosita
wg stanu na dzien 31 grudnia: 2022 r. - 3048825 tys.zt’% 2023 r. -
282 717,5tys. zt’"; 2024 r. - 271 512,3 tys. zk.
Natomiast wartos¢ stuzebnosci gruntowej i miejsca postojowego przystugujacej
SP (jako wartosci niematerialnej i prawnej SP) wynosita wg stanu na dzieh
31 grudnia 2022 r. i 2023 r. - 27,6 tys. z; a na dzien 31 grudnia 2024r. -
5,5 tys. zt.
W wyniku inwentaryzacji mienia bedgcego wtasnoscig SP wedtug stanu na dzien
31 pazdziernika danego roku nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych
pomiedzy iloscig poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych ujawnionych
w inwentaryzacji przeprowadzong drogg z spisu z natury mienia bedgcego
wiasnoscia SP a danymi w analitycznej ewidencji ksiegowej i ksiegach
inwentarzowych.
Warto$¢ mienia Skarbu Panstwa (budynkéw) wykazana w protokotach
z inwentaryzacji wyniosta wg stanu na 31 pazdziernika: 2022 r. - 2 243,8 tys. zt;
2023 r.-1626,2 tys. zt; 2024 r. - 1 823,1 tys. 2.

(akta kontroli tom Il str. 26-28, 122 - 210)

2.15. W prowadzonym w Urzedzie Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskéw nie
odnotowano w badanym okresie (tj. od 1 stycznia 2022r. do 16 wrzesnia
2025r.7%) wptywu do tej jednostki skarg oraz wnioskéw dotyczgcych
rozdysponowanych, jak i nierozdysponowanych nieruchomosci SP, wtym
w sprawie gospodarowania tymi nieruchomosciami przez podmioty
nieuprawnione.

(akta kontroli tom | str. 65, 431-451)

2.16. Zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem przez Prezydenta
nieruchomosciami SP nie byty w latach 2022-2025 (do dnia 16 wrzes$nia 2025 r.)
przedmiotem kontroli ze strony Wojewody Mazowieckiego.

(akta kontroli tom | str. 49; tom Il str. 211-223)

Dyrektor WSPiN MUW poinformowata kontrolera NIK?4, Ze nadzé6r nad realizacjg
przez Prezydenta ww. zadan sprawowany byt przez Wojewode w oparciu
0 nastepujgce zrédta informacji:
- na podstawie wnioskdw Prezydenta dotyczacych  gospodarki
nieruchomosciami;

70 W tym nieruchomosci w zasobie SP -n 117.130,8 tys. z, w tym warto$¢ niezagospodarowanych
nieruchomosci - 9.398,0 tys. zt.

7' W tym nieruchomosci w zasobie SP -n 113.185,3 tys. z, w tym warto$¢ niezagospodarowanych
nieruchomosci - 7.778,4 tys. zt.

72 W tym nieruchomosci w zasobie SP -n 110.596,3 tys. zt, w tym warto$¢ niezagospodarowanych
nieruchomosci - 7.527,5 tys. zt.

73 Data badania rejestru skarg i wnioskéw Urzedu.

74 Nr SPN-1V.750.174.2025.MG z dnia 3 czerwca 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- w wyniku analizy danych zawartych w réznych sprawozdaniach np.
trzyletnich  planach  wykorzystania  zasobu  nieruchomosci  SP,
czy corocznych sprawozdan z gospodarowania tymi nieruchomosciami;

- na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw zewnetrznych;

- na podstawie analizy dokumentacji ewidencyjnej, geodezyjnej, umdw,
decyzji administracyjnych dot. nieruchomosci SP, dokumentacji dotyczgcej
okresowego udostepniania nieruchomosci SP, w tym m.in. na podstawie
umow najmu, dzierzawy, uzytkowania, uzytkowania wieczystego.

W przypadku skierowania przez Prezydenta do Wojewody Mazowieckiego
wniosku o rozdysponowanie nieruchomosci z zasobu ustalane byto,
czy nieruchomos$¢ ma uregulowany stan prawny oraz weryfikowane byty
podstawy prawne nabycia nieruchomosci przez SP. W przekazywanych przez

Prezydenta planach i sprawozdaniach rocznych sprawdzane byto, czy

nieruchomosci majg zatozone ksiegi wieczyste

Dyrektor WSPIN MUW wskazata ponadto, ze Wojewoda nie weryfikowat

przygotowania kadrowego i organizacyjnego w Urzedzie Miejskim do realizacji

zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Podata
rébwniez, ze latach w 2022-2025 Prezydent Radomia nie zgfaszat
zapotrzebowania na dodatkowe S$rodki w zwigzku z koniecznoscia
zabezpieczenia  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa  przed zniszczeniem
lub uszkodzeniem.

(akta kontroli tom | str. 460-462)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

Stwierdzono, ze Prezydent w sposéb nierzetelny i niezgodny z zasadami
postepowania okreslonymi w art. 12 ugn, nadzorowat niektére
z nierozdysponowanych  nieruchomos$ci  Skarbu Panstwa. W  wyniku
przeprowadzonych przez NIK ogledzin w dniu 20 sierpnia 2025 r., ustalono
bowiem, ze z trzech dziatek SP korzystaty podmioty nie posiadajgce tytutu
prawnego do tych nieruchomosci oraz, ze we wszystkich tych przypadkach
odbywato sie to bez wiedzy Prezydenta lub w sytuacji braku podejmowania przez
niego dziatan na rzecz uregulowania zasad z nich korzystania. Dotyczyto
to nastepujacych nieruchomosci:

- dziatki 46301_1.0300.AR_223.57/3 (879 m2) oraz
146301_1.0300.AR_223.52/14 (879 m?), otacznej powierzchni 1751 m?,
zlokalizowanych w Radomiu, przy ul. Stara Wola Gotebiowska, ktére jak
wynika z przeprowadzonych ogledzin byty bezumownie wykorzystywane
przez Szkote Podstawowg nr 19;

— dziatki 146301_1.0020.AR_2.141/3 o powierzchni 2403 m?, zlokalizowanej
w Radomiu, przy ul. Stefana Czarnieckiego, na ktdrej bez zgody Prezydenta
umieszczona byta reklama o powierzchni ok. 23 m2.

W obu tych przypadkach dopiero w zwigzku z wynikami ogledzin NIK podjete

zostaly przez Prezydenta dziatania na rzecz uregulowania zasad korzystania

z tych nieruchomosci. W przypadku jednej z tych nieruchomosci polegaty one

na zawarciu w dniu 26 sierpnia 2025 r. umowy pomiedzy Skarbem Panstwa

aGming Miasta Radomia  dotyczacej uzyczenia catej dziatki
46301_1.0300.AR_223.57/3 oraz czesci dziatki 146301_1.0300.AR_223.52/14
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(o pow. 498 m?), na podstawie ktorej ww. dziatki zostaty powierzone
do dysponowania dyrektorowi Szkoty Podstawowe].
W przypadku drugiej nieruchomosci, po ustaleniu witasciciela reklamy, Urzad
obcigzyt go, notg ksiegowg nr 20/2025 z dnia 15 pazdziernika 2025 r. optatg
w kwocie 6.057,88 z, za bezumowne korzystanie z gruntu SP w okresie
od 11 marca do 15 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 34, 273-339; tom Il str. 98-128)

Prezydent zapewnit wiasciwe przygotowanie organizacyjne i kadrowe
do rzetelnego i prawidiowego gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w tym nierozdysponowanymi. Nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym
nierozdysponowane, obejmowane byly co roku inwentaryzacjg. Plany
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa zostaly terminowo
przekazane Wojewodzie Mazowieckiemu. Okreslone w Planie na lata 2022-2024
dziatania na rzecz zbycia czesci nierozdysponowanych nieruchomosci zostaty
prawie w catosci zrealizowane. Prezydent podejmowat dziatania na rzecz
wiasciwego utrzymania i zabezpieczania nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panistwa. Nie zawsze jednak sprawowat wtasciwy nadzér nad sposobem
ich wykorzystania, o czym Swiadczg wyniki ogledzin przeprowadzonych przez
NIK, w przypadku ktérych stwierdzono przypadki bezumownego korzystania
z trzech dziatek Skarbu Paristwa bez wiedzy ze strony Prezydenta lub w sytuacji
braku podejmowania przez niego dziatari na rzecz uregulowania zasad z nich
korzystania.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Paninstwa.

3.1. W latach 2022-2025 Prezydent nie optacat podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do nierozdysponowanych nieruchomosci wchodzacych w sktad
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, poniewaz zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej w Radomiu”> nr 572/2004 z 28 lutego 2005 r. nieruchomosci takie
zostaty zwolnione z tego podatku.

Stosownie do postanowien art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych’® Prezydent sporzgdzat w ww. okresie
deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktérych okreslat wysokos¢
naleznego podatku w stosunku do ww. nieruchomosci. Podana w tych
deklaracjach wysokos¢ naleznego podatku od nieruchomosci zostata
prawidtowo naliczona, na podstawie stosownych uchwat Rady Miejskiej.
Deklaracje na 2022 r. i 2025 r. zostaty ztozone przez Prezydenta do organu
podatkowego odpowiednio 17 stycznia 2022 r. i 15 stycznia 2025r.,,
tj. z zachowaniem terminu (31 stycznia) okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, natomiast deklaracje na 2023 r. orazna 2024 r.
zostaty ztozone po ww. terminie. Opisano to szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

7> Dalej: Rada Miejska.
76 Dz. U.z 2025 r. poz. 707. Dalej: ustawa o podatkach.
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Ww. deklaracje byty korygowane przez Prezydenta we wszystkich latach objetych
kontrolg NIK”7, na skutek m.in. zbycia, wydzierzawienia, najmu lub komunalizagji
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérych dotyczyty.
Badanie pieciu zdarzen, ktére miaty wptyw na wysokos$¢ opodatkowania
wykazato, ze we wszystkich tych przypadkach deklaracje korygujgce podatek
od nieruchomosci ztozone zostaty do organu podatkowego po terminie
okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 2 ww. ustawy o podatkach.

Opisano to szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z deklaracjami podatkowymi sporzadzonymi przez Prezydenta liczba
i powierzchnia nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych nalezgcych
do Skarbu Panstwa, ktérych dotyczyto ww. zwolnienie od zaptaty podatku
od nieruchomosci, ksztattowata sie nastepujgco w poszczegdlnych latach?s:
2022 r. - 186 dziatek o powierzchni ogotem 314.272,66 m?, 2023 r. - 147 dziatek
0 powierzchni ogétem 267.913 m?, 2024 r. - 136 dziatek o powierzchni ogétem
269.750 m?, 2025 r.- 99 dziatek o powierzchni ogétem 265.689 m2. Zgodnie
zdanymi podanymi w deklaracjach podatkowych, tgczna kwota podatku
od nieruchomosci nie zaptacona przez Prezydenta w ww. okresie w odniesieniu
do ww. nieruchomosci, w wyniku udzielonego przez Rade Miejskg zwolnienia
z zaptaty tego podatku wyniosta 526,8 tys. zt. W dniu 27 pazdziernika 2025 r.
Rada Miejska w Radomiu podjeta uchwate nr XXXIII/314/2025 w sprawie
uchylenia ww. uchwaty z dniem 1 stycznia 2026 r. W uzasadnieniu Prezydent
stwierdzit, ze wycofanie z obiegu prawnego ww. uchwaty spowoduje zwiekszenie
dochoddw Gminy Miasta Radomia z tytutu podatku od nieruchomosci naleznego
od Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom | str. 97-100; tom |l str. 429, 461-500; tom lll str. 76-82, 98-99)

3.2. W latach 2022-2025 opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegato piec
nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 1,9692 ha’,
ujetych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, znajdujgcych sie
w dyspozycji Prezydenta Miasta. Stwierdzono, ze we wszystkich tych
przypadkach Prezydent wywigzywat sie w ww. okresie z obowigzku zaptaty tego
podatku, stosownie do postanowien art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 5 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym?°. Wysokos¢ ww. podatku ustalona
zostata zgodnie z postanowieniami art. 3 i art. 4 ww. ustawy, w tym na podstawie
danych z EGIB dotyczagcych powierzchni poszczegélnych dziatek oraz
z uwzglednieniem komunikatéw Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego
w sprawie S$redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa
za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajgcego rok podatkowy. tgczna kwota
wydatkéw poniesionych z tytutu zaptaty przez Prezydenta tego podatku w latach
2022-2025 wyniosta 493,97 zt, z tego w: 2022 r. - 91,96 zt, 2023 r. - 140,01 z,
2024 r. - 141,84 zt, 2025 r. - 120,16 zt. Deklaracje podatkowe dotyczgce tego

77 Z tego: w 2022 r. - dziewie€ razy; w 2023 r. - dziesie¢ razy; w 2024 r. - sze$¢ razy, w 2025 r.
(do 30 czerwca) - piec razy.

78 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2022, 2023, 2024 i 30 czerwca 2025 e.

79 Sposrod ww. dziatek, jedna byta zalesiona w catosci (dziatka nr 146301_1.0130.AR_174.174/4
o powierzchni 0,1708 ha), a pozostate cztery - czesciowo (dziatki nr: 146301_1.0130.AR_111.115/8
- 1,0586 ha, 146301_1.0130.AR_111.62/6 - 0,0080 ha, 146301_1.0130.AR_174.5/1 - 0,1973 ha
i146301_1.0130.AR_111.15/4 - 0,5345 ha).

80Dz, U.z2025r., poz. 888 ze zm.

32



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

podatku byly sporzagdzane w terminie okreslonym w art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
o podatku leSnym. Przedmiotowy podatek optacano w poszczegdlnych latach
ww. okresu jednorazowo, w terminie do 19 stycznia kazdego roku,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku
leSnym.

(akta kontroli tom Il str. 449-460)

3.3. W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) nie wystgpity inne niz ww. przypadki
przyznania przez organ podatkowy ulg (w formie zwolnienia, umorzenia,
odroczenia, roztozenia na raty) w odniesieniu do naleznosci z tytutu podatku
od nieruchomosci oraz podatku lesnego w stosunku do nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w dyspozycji Prezydenta Miasta
Radomia. Prezydent nie wystepowat w tym okresie o udzielenie takich ulg
podatkowych.

(akta kontroli tom | str. 95, 102)

3.4. Dyrektor WSPIN MUW poinformowata kontrolera NIK, ze nadzor
sprawowany przez Wojewode Mazowieckiego nad realizacjg przez Prezydenta
zadan zwigzanych z opodatkowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa byt ograniczony, z uwagi m.in. na fakt, ze Prezydent nie
wnioskowat do Wojewody o dodatkowe srodki dotacyjne na uregulowanie
podatkéw dotyczgcych nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom | str. 461)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2023 i 2024 rok zostaly ztozone

przez Prezydenta do organu podatkowego, odpowiednio 3 i 20 dni po terminie

okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach.

Dyrektor WNP wyjasnita, ze przyczyng byto niedopatrzenie pracownika WNP.
(akta kontroli tom Il str. 463-464 i tom Ill str. 87)

2. W wyniku badania terminowosci ztozenia przez Prezydenta korekt deklaracji
z tytutu podatku od nieruchomosci, w zwigzku z wystgpieniem pieciu zdarzen,
ktére miaty wptyw na wysokos¢ opodatkowania®' stwierdzono, ze deklaracje
korygujace ztozone zostaty do organu podatkowego, z opdznieniem w stosunku
do 14 dniowego terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 2 ww. ustawy
o podatkach. Opdznienie to wyniosto w tych przypadkach od trzech do 34 dni).
(akta kontroli tom Il str. 76-82)

Dyrektor WNP wyjasnita, ze przyjeto zasade sporzadzania korekt deklaragji
podatku od nieruchomosci raz w miesigcu z uwzglednieniem wszystkich zdarzen
jakie wystgpity w miesigcu poprzednim.

(akta kontroli tom lll str. 87)

Prezydent wywigzywat sie z obowigzkéw dotyczacych sporzadzania deklaragji
podatkowych dotyczacych podatku lesSnego oraz podatku od nieruchomosci
w stosunku do nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Prawidtowo wyliczat wysokos¢ tych podatkéw oraz terminowo dokonywat
zaptaty podatku lesnego. Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczgce

81 W tym czterech z 2024 r. i jednego z 2025 r.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nieterminowego sktadania przez Prezydenta deklaracji na podatek
od nieruchomosci oraz nieterminowego dokonywania korekt tych deklaracji,
nie miaty istotnego znaczenia dla prawidtowosci wywigzywania sie Prezydenta
z obowigzkéw podatkowych w tym zakresie, m.in. z uwagi na udzielone przez
Rade Miejskag zwolnienie z obowigzku zaptaty tego podatku w stosunku do ww.
nieruchomosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uwzglednienie w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
w planach i sprawozdaniach dotyczacych gospodarowania tym zasobem
wszystkich nieruchomosci wchodzacych w jego sktad, ktdrymi w imieniu
Skarbu Panstwa gospodarowaé powinien Prezydent, zgodnie z danym
podanymi w EGIB.

2. Zapewnienie zgodnosci danych podawanych w sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w danym roku,
z danymi z ewidencji zasobu wg stanu na koniec tego roku.

3. Wyegzekwowanie naliczonej optaty z tytutu bezumownego korzystania
z nieruchomosci Skarbu Panstwa, na ktérej bez zgody Prezydenta
umieszczona zostata reklama oraz podjecie dziatan na rzecz
przeciwdziatania  dalszemu  bezumownemu  korzystaniu z  tej
nieruchomosci.

4. Terminowe sktadanie deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz korekt
tych deklaracji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 pazdziernika 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Warszawie
Jan Sulima Dyrektor
Gtowny specjalista Pawet Totwinski
kontroli panistwowej /podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/

Rafat Ulewicz
Gtowny specjalista
kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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