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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Maciej Sukiennik i Justyna Patka
— starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 1 do 15 grudnia 2022 r. kontrole
problemowa w Gminie Miasta Radomia z siedziba urzedu w Radomiu przy ulicy Jana
Kilinskiego 30 (dalej Gmina).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$é wykorzystania érodkéw otrzymanych
z budzetu Panstwa na realizacje Programu oddziatywar korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie (dalej Program).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 9 lutego 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezer, przekazuje Panu Prezydentowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej ustawa

o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224).



Program stanowi cze$¢ systemu dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie jej negatywnych nastepstw w zyciu rodzinnym
i spotecznym. Gtowne zatozenia, dotyczgce realizacji oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla osob stosujacych przemoc w rodzinie zostaty okresSlone w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 20213, przyjetym na podstawie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie*. Program ukierunkowany jest na zmiane zachowan
i postaw osob stosujgcych przemoc w rodzinie, redukcje ryzyka kontynuowania stosowania
przez te osoby przemocy oraz zwigkszenie ich mozliwosci do samokontroli agresywnych
zachowan i konstruktywnego wspotiycia w rodzinie. Zadaniem Programu jest uzupetnienie
roznych form interwencji prawnych i administracyjnych podejmowanych wobec sprawcow
przemocy. Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
opracowanie i realizacja Programu jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej

realizowanym przez samorzad powiatowy®.

W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z budzetu Paristwa w rozdziale
klasyfikacji budzetowej® 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

(dalej rozdziat 85205) na realizacje Programu, dokonano nastepujgcych ustalen:

. W zakresie organizacji

Zgodnie z trescig uchwaty Nr LI1I/472/2021 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 22 lutego
2021 r. w sprawie przyjecia Programu oddziafywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie na terenie Gminy Miasta Radomia na lata 2021 — 2025
realizatorem Programu byt Urzad Miejski w Radomiu (dalej UM w Radomiu) jako organ

administrujgcy, kontrolujgcy i monitorujgcy Program, zas bezposrednim realizatorem

Uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (M.P. z 2021 r. poz. 235) — dalej KPPPwWR.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) -
dalej ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Gmina Miasta Radomia posiada status miasta na prawach powiatu — art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U z 2022 r. poz. 1526).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze #rédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.) - dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.



podmioty, posiadajace kwalifikacje okre$lone dla oséb prowadzgcych zajecia w ramach
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych’ .

Na podstawie Statutu Miasta Radomia®, UM w Radomiu jest miejska jednostka
organizacyjng powotang do realizowania zadan z zakresu administracji publicznej, w tym
zadan wtasnych Gminy, zadar zleconych, a takie przejetych przez Gmine w wyniku
porozumieri z organami administracji rzagdowej i samorzadowej.

Zadania zwigzane z realizacjg Programu, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
UM w Radomiu®, nalezaty do wtasciwosci Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
UM w Radomiu (dalej WZiPS).

(akta kontroli str.: 24 — 99, 100 — 218, 281 — 289, 305 — 319)

Il. W zakresie finansowania

W celu realizacji Programu dnia 8 marca 2021 roku® Gmina wystapita do Wydziatu
Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej WPS)
z Wnioskiem o Srodki na realizacje programu oddziatywar korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie (dalej Wniosek). Zgodnie z Kalkulacjq przewidywanych
kosztow realizacji zadania, Programem miato zosta¢ objetych 10 oséb, zas planowany ogélny
koszt realizacji zadania wyniést 9 000,00 241,

(akta kontroli str.: 320 — 326, 327 — 333)

Wymogi w ww. zakresie okresla § 9 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011
r. w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegofowych kierunkow
prowadzenia oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji oséb prowadzqcych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. poz. 259).

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora WZiPS UM w Radomiu z dnia 9 grudnia 2022 r., cyt. ,(...) W zwigzku
z faktem, ze na rynku pracy jest bardzo mato oséb posiadajgcych kursy umozliwiajgce realizacje programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie zapytanie ofertowe zostafo
wystane do czfonkéw bytego Mazowieckiego Stowarzyszenia Terapii i Readaptacji Spotecznej MASTERS,
z ktérym Gmina Miasta Radomia wspdtpracowata w poprzednich latach”.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut przyjety Uchwata Nr 703/2018 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 18 czerwca 2018 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Radomia ze zmianami.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Prezydenta
Miasta Radomia Nr 1488/2020 z dnia 29 maja 2020 r. oraz Nr 2570/2021 z dnia 18 czerwca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Radomiu ze zmianami.

Whniosek zostat skorygowany 12 kwietnia 2021 r. pismem Dyrektora WZiPS UM w Radomiu, znak
Z5-V1.8141.20.2021.IK.

Kwota srodkéw na realizacje Programu, zostala ustalona w oparciu o wysokos¢ stawki przeznaczonej
na jednego uczestnika Programu, wynikajaca z zatacznika nr 1 do KPPPWR — »Nakiady budzetu panstwa na
rok 2021 w zwigzku z uchwaleniem Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,
tj. 900,00 zt na osobe.
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Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu MUW pismem nr WF-1.3112.17.31.2021 z dnia
7 czerwca 2021 r., poinformowat m.in. Prezydenta Miasta Radomia, ze decyzja Wojewody
Mazowieckiego nr 132/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r. zostaly zwiekszone plany dotacji
celowych w dziale 852 Pomoc spoteczna (dalej dziat 852) rozdziale 85205 paragrafie 2110
Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na zadania biezqce z zakresu administracji
rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (dalej § 2110)
na kwote ogétem 18 000,00 zt*2, w tym 9 000,00 zt na realizacje programu oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
W zwigzku z ww. decyzjg, Prezydent Miasta Radomia Zarzgdzeniem Nr 2569/2021
z dnia 18 czerwca 2021 r.22 dokonat zmian w budzecie Gminy Miasta Radomia na rok 2021
w dziale 852 rozdziale 85205 zwigkszajac:
a) plan dochododw:
— §2110-kwota 18 000,00 z,
b) plan wydatkow:
—  §4170 Wynagrodzenia bezosobowe (dalej § 4170) — kwota 8 620,00 zt,
—  §4300 Zakup ustug pozostafych (dalej § 4300) — kwota 9 380,00 zt,
z przeznaczeniem na realizacje programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz programéw
oddziatywan psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

(akta kontroli str.: 334 — 339, 340 — 351)

Srodki finansowe na realizacje Programu wptynety na podstawowy rachunek bankowy
Gminy** w kwocie okreslonej we Wniosku, tj. 9 000,00 zt w 2 transzach:
— 9lipca 2021 r. —kwota 4 500,00 zt (wycigg bankowy nr 133),
— 8 wrzesnia 2021 r. —kwota 4 500,00 zt (wycigg bankowy nr 177).
(akta kontroli str.: 352 — 355, 356 — 357)

' Powyzsza kwota dotyczyfa realizacji programéw: oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz oddziatywar

psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt. 2
i ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz postanowieniami KPPPwR.

Zarzadzenie Nr 2569/2021 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 18 czerwca 2021 r. w sprawie: dokonania zmian
w budZecie Gminy Miasta Radomia na 2021 rok.

1 Rachunek Nr 41 1240 3259 1111 0000 2989 2217.
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lll. W zakresie realizacji
Gmina w ramach prowadzonego Programu wytonita dwéch realizatoréw w trybie
postgpowania o udzielenie zamdwienia poza procedurg zaméwien publicznych®S, z ktérymi
30 lipca 2021 r. zawarto umowy zlecenia'® na wykonanie programu oddziatywar korekcyjno-
edukacyjnych dla 10 oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

(akta kontroli str.: 358, 359 — 367, 368 — 375, 376 — 383)

Zgodnie z przedtozong w toku kontroli dokumentacja (kontrakty uczestnikéw, listy
obecnosci, ankiety ewaluacyjne, sprawozdania terapeutéw z przeprowadzonego Programu)
na terenie Gminy Miasta Radomia w 2021 r. zorganizowano jedna edycje Programu, w ktore;j
wzigto udziat 10 uczestnikow'’. Zajecia obejmowaty 12 sesji grupowych — w wymiarze
42 godziny'® oraz 20 godzin konsultacji indywidualnych?®, ktére odbywaty sie w X LO przy ulicy
Beliny Prazmowskiego 37 w Radomiu w okresie od 7 wrzeénia do 17 listopada.

Z osobami, ktére zgtosity si¢ do Programu zawarte zostaty kontrakty, w ktérych kazdy
z uczestnikow zobowiazat sie do: udziatu w zajeciach edukacyjno-korekcyjnych programu
,Zycie bez przemocy”, wspdlnej pracy z terapeutami prowadzacymi zajecia oraz
przestrzegania zasad zawartych w ww. kontraktach.

Zgodnie z danymi wykazanymi w Sprawozdaniu z prowadzonego programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie, edycja | oraz
ankietami ewaluacyjnymi zajecia ukoriczyto 6 o0séb. Dokumentem potwierdzajgcym
ukoriczenie zaje¢ byto Zaswiadczenie.

(akta kontroli str.: 403 — 417, 418 — 435, 436 — 439, 440 — 441)

5 W zwigzku z szacunkowg wartoscia zamowienia, wyliczong w oparciu o badanie rynku, nieprzekraczajgca

kwoty 130 000,00 zt (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych —
tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), postepowanie zostato przeprowadzone na podstawie uregulowan
zawartych w Zarzadzeniu Nr 2132/2021 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwier, do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo Zamdwier
Publicznych.

'* Umowy Nr: Z5-VI.8141.34.2.2021.AM oraz Z25-VI1.8141.34.3.2021.AM.

7 Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora WZiPS UM w Radomiu z 9 grudnia 2022 r. cyt.: »Do programu zgtosito sie

tacznie 10 osdb i wszyscy zostali zakwalifikowani do udziatu w programie”.

Zajgcia grupowe byty prowadzone przez dwéch terapeutéw jednoczeénie.

Kazdy z terapeutéw zrealizowat po 10 godzin konsultacji indywidualnych.
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Zgodnie z wyodrebniong ewidencjg ksiegowg prowadzong w UM w Radomiu oraz
dokumentacjg finansowo-ksiegowa, wydatki na realizacje Programu wyniosty ogétem
9 000,00 zt. Srodki finansowe zostaly przeznaczone na wyptate wynagrodzen dla dwoch
terapeutéw prowadzacych zajecia indywidualne i grupowe oraz koszty zwigzane

z koordynacjg Programu.

Koszty realizacji Programu zgodnie z przedtozonymi rachunkami za wykonane ustugi,
obejmowaty:

— Przeprowadzenie zaje¢ grupowych: 42h x 85,00 zt x 2 terapeutéw = 7 140,00 zt,

— Przeprowadzenie zajec indywidualnych: 20h x 80,00 zt = 1 600,00 zt,

—  Koszty obstugi zadania: 260,00 z4%°.

Wszystkie zobowigzania na taczng kwote 9 000,00 zt, wynikajgce z rachunkéw
wystawionych przez Zleceniobiorcow po zakorczeniu realizacji Programu, zostaty
uregulowane w terminach wskazanych w umowach zlecenia, tj. w terminie 10 dni od dnia
otrzymania poprawnie wystawionego rachunku przez Zleceniobiorce, w tym:

— Rachunek nr 01/21 z dnia 30 listopada 2021 r. — na kwote 4 630,00 zt (wyciag

bankowy nr 0247/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r.)
— Rachunek z dnia 1 grudnia 2021 r. — na kwote 4 370,00 zt (wycigg bankowy
nr 0248/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r.).
(akta kontroli str.: 384 — 388, 394 — 399, 400 — 402)

Wydatki zwigzane z realizacjag Programu klasyfikowane byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej, tj.:

— §4170-kwota 4 370,00 zt,

— §4300-kwota 4 630,00 z#*1.

(akta kontroli str.: 384 — 388, 400 — 402)

?® Kwota 260,00 zt wyptacona zostat jednemu terapeucie w ramach przeprowadzenia rekrutacji uczestnikow

oraz koordynacji zadania. Zgodnie z ww. wyjasnieniem Dyrektora WZiPS UM w Radomiu, cyt.: ,Srodki
te pokryly m.in. koszty wydruku ulotek, materiatéw szkoleniowych, materiatéw pismienniczych oraz
czynnosci zwigzane z koordynacjg programu”.

W tym koszty koordynacji Programu w kwocie 260,00 zt.



Kontroli poddano 100 % zapiséw w ewidencji ksiegowej oraz dokumentéw zrodtowych,
potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach Programu (umowy z terapeutami, rachunki
do uméw zlecenia, wyciagi bankowe, listy obecnoéci uczestnikéw) — stwierdzono, ze wszystkie

wydatki zrealizowano zgodnie z celem na jaki przyznano érodki.

Zgodnie z ewidencjg ksiggowa UM w Radomiu oraz Rozliczeniem kosztéw realizacji
zadania, polegajqcego na opracowaniu i realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych, wydatki zrealizowane w ramach Programu wyniosty ogétem 9 000,00 zt,
tj. wydatkowano 100% $rodkdw otrzymanych na realizacje Programu.

(akta kontroli str.: 376 — 383, 384 — 402, 436 — 439, 451 — 452)

Dla srodkéw otrzymanych na realizacje Programu, Gmina prowadzita wyodrebniong
ewidencjg ksiggowa dochodéw, a UM w Radomiu szczegétowa ewidencje wydatkéw, ktére
umozliwiaty identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych wynikajacych z dowodéw
zrodtowych. Ewidencja ksiggowa Gminy oraz UM w Radomiu byly prowadzone zgodnie
z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci®? w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych.

(akta kontroli str.: 219 — 266, 356 — 357, 400 — 402)

Dowody ksiggowe, bedace podstawa dokonanych wydatkéw, spetniaty wymogi
okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci??, a zapisy w ewidencji ksiegowej wymogi
art. 20 ww. ustawy. Ponadto kwoty wydatkéw ujete w ksiegach rachunkowych UM w Radomiu
byty zgodne z dowodami ksiggowymi, stanowiacymi podstawe ich zaewidencjonowania.

(akta kontroli str.: 384 — 388, 400 — 402)

IV. W zakresie sprawozdawczoéci

Gmina w ramach realizacji Programu, sporzadzita i przekazata do WPS:

“ Zasady (polityka) rachunkowosci Gminy Miasta Radomia zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Nr 1992/2020

Prezydenta Miasta Radomia z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci
dla budzetu Gminy Miasta Radomia oraz jednostki Urzqd Miejski w Radomiu ze zmianami.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120) — dalej ustawa
o rachunkowosci.



— Sprawozdanie z prowadzonego programu korekcyjno-edukacyjnego dla o0séb
stosujgcych przemoc w rodzinie,
— Sprawozdanie z prowadzonego programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb
skazanych przez sqd za czyny zwiqzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie,
— Informacje o stanie realizacji programu oddziatywarn korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie,
—  Rozliczenie kosztow realizacji zadania,
w terminach wskazanych w pismie Dyrektora WPS z dnia 14 czerwca 2021 r. (znak
WPS-1.9451.20.2021.MK).
Dane dotyczace przyznanych i wydatkowanych sSrodkéw na realizacje Programu
wykazane w Rozliczeniu kosztow realizacji zadania byty zgodne z zapisami w ewidencji
ksiegowej.

(akta kontroli str.: 337 — 339, 442 — 444, 445 - 460)

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadarn zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami oraz wedtug stanu na dziern 31 grudnia
2021 roku, sporzadzonych przez Gmine w czesci dotyczacej rozdziatu 85205, byty zgodne

z prowadzong ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str.: 356 — 357, 400 — 402, 470 — 483)

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Gmina nie dokonywata lokat
$rodkéw finansowych otrzymanych z MUW w 2021 r. na realizacje Programu oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, co potwierdzit Prezydent

Miasta Radomia w o$wiadczeniu ztozonym 1 grudnia 2022 roku.

(akta kontroli str.: 461 — 462, 463)

Podsumowujac wyniki kontroli, informuje Pana Prezydenta, ze wykorzystanie srodkow
otrzymanych z budzetu Panstwa w rozdziale 85205 klasyfikacji budzetowej na realizacje
Programu oddziatywar korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie

w 2021 r. zostato ocenione pozytywnie.



Jednoczesdnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze.

zup. WOJEWODY M

/B Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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