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SPRAWOZDANIE
Z KONTROLI PRZEPROWADZONE] W DOMU POMOCY SPOLECZNE] NAD POTOKIEM
IM. BOHDANY ,,.DANUTY" KIJEWSKIE] W RADOMIU, UL. STRUGA 88
ORAZ
JEDNOSTCE OBSLUGUJACE], T). MIEJSKIM CENTRUM UStUG WSPOLNYCH W RADOMIU,
UL. KAZIMIERZA PULASKIEGO 9, W ZAKRESIE OBStUGI DPS-u

W wyniku kontroli gospodarki finansowej za 6 miesiecy 2022 roku,
przeprowadzonej w Domu Pomocy Spotecznej Nad Potokiem im. Bohdany ,Danuty”
| Kijewskiej w Radomiu oraz jednostce obstugujacej, tj. Miejskim Centrum Ustug Wspélnych
' w Radomiu, ul. Kazimierza Putaskiego 9, w dniach od 22 wrzes$nia do 21 pazdziernika
2022 roku na podstawie Polecenia stuzbowego Nr 23/2022 Prezydenta Miasta Radomia
' zdnia 20 wrzesnia 2022 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i zalecono dla:

3} I. DOMU POMOCY SPOLECZNE] NAD POTOKIEM IM. BOHDANY ,,DANUTY" KIJEWSKIE],
UL. STRUGA 88:

' L1.Nie przestrzegano obowigzujgcych procedur okreslonych w Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych pomiedzy Centrum Ustug Wspdlnych w Radomiu
1l ajednostkami obstugiwanymi, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 14/2019 Dyrektora CUW
iz dnia 27 czerwca 2019 roku poprzez ztozenie, w niektdrych przypadkach, podpisu
stanowigcego dowdd dokonania kontroli zgodnos$ci dowodu ksiegowego z przepisami
prawa zamowien publicznych, przez pracownika Domu Pomocy Spotecznej
Nad Potokiem, zamiast przez pracownika Centrum.

2. \Wystapity przypadki ztozenie podpisu zatwierdzajacego wydatek do zaptaty przez
| pracownika DPS nie wymienionego w ,Karcie wzoréw podpisdw 0s6b upowaznionych do
i kontroli dokumentéw dotyczacych Domu Pomocy Spotecznej Nad Potokiem
! im. Bohdany ,Danuty” Kijewskiej w Radomiu (...)", zawierajgcej wykaz pracownikéw DPS,
il wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 4/2022 Dyrektora CUW.

;2 3. Nie przestrzegano uregulowan Regulaminu Pracy, wprowadzonego Zarzadzeniem
|| Nr 12/2021 Dyrektora DPS z dnia 23 wrze$nia 2021 roku, w zakresie zaopatrzenia
i1 pracownikdéw Jednostki w odziez i obuwie robocze, poprzez wydanie odziezy
i pracownikowi po 8 miesigcach od daty uptywu terminu jej uzywalnosci, ustalonego
it w przyjetych w zaktadzie pracy normach.

Il Zaleca sie:

E Stosowac wprowadzone w Jednostce uregulowania wewnetrzne lub dostosowac ich
zapisy do faktycznie podejmowanych dziafan.

il 4.Brak ustalenia, w obowigzujgcym Regulaminie Pracy Domu Pomocy Spotecznej
Il Nad Potokiem im. Bohdany ,Danuty” Kijewskiej, konkretnej daty wypfaty dodatkéw
i dowynagrodzenia za prace.

Zaleca sie:

1 Dokonac zmian w Regulaminie Pracy poprzez wskazanie konkretnej daty wypfaty
I wynagrodzenia za prace, zgodnie z art. 85 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
E’ Kodeks pracy (j.t.Dz.U.2022.1510), ktory okresla, ze ,Wyptaty wynagrodzenia
' zaprace dokonuje sie co najmniej raz w miesigcu, w statym i ustalonym z gory terminie”.
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5. Regulamin wynagradzania pracownikow Domu Pomocy Spotecznej Nad Potokiem
im. Bohdany ,Danuty” Kijewskiej w Radomiu, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 11/2019
Dyrektora DPS z dnia 29 maja 2019 roku, ze zmianami, przewiduje mozliwos¢ przyznania
dodatku specjalnego na czas nieokreSlony, co sprzeczne jest z art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (j.t.Dz.U.2022.530).
Zaleca sie:

Dostosowac zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikow Domu Pomocy Spotecznej
do obowigzujgcych przepisow prawa.

6. Funkcjonowanie w obrocie prawnym Zarzadzenia Nr 17/2010 Dyrektora DPS
Nad Potokiem z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji
kontroli finansowe], zasad rachunkowosci, zaktadowego planu kont oraz obiegu
dowodéw finansowo-ksiegowych, ktére w zwigzku z faktem, iz po utworzeniu Centrum
Ustug Wspdinych dla prowadzenia miedzy innymi obstugi ksiegowej Domdw Pomocy
Spotecznej, dla ktérych organem zatozycielskim jest Gmina Miasta Radomia,
to do Dyrektora Centrum nalezy opracowanie dokumentacji z zakresu rachunkowosci
(polityka rachunkowosci-w tym zaktadowy plan kont, instrukcja inwentaryzacyjna) dla
jednostek  obstugiwanych, utracito swojg aktualnos¢ i podlega uchyleniu
w przedmiotowym zakresie.

7.Brak zgodnosci pomiedzy ,Zasadami prowadzenia gospodarki magazynowej’
okreslonymi w Zarzadzeniu, o ktérym mowa w pkt 6, a dziataniami faktycznie
podejmowanymi w Domu Pomocy Spotecznej Nad Potokiem, wynikajacy z prowadzenia
innych magazyndéw niz okreslone w uregulowaniach wewnetrznych.

Zaleca sie:

1/ Uchylic Zarzadzenie Nr 17/2010 Dyrektora DPS Nad Potokiem im. Bohdany ,Danuty”
Kijewskiej w Radomiu z dnia 30 grudnia 2010 roku;

2/ Opracowal, we wspofpracy z Miejskim Centrum Ustug Wspdinych i wprowadzi¢
Zarzgdzeniem Dyrektora Domu Pomocy Spofecznej Nad Potokiem:

a) zaktualizowane zasady prowadzenia gospodarki magazynowej;

b) zasady obiegu dokumentow w Domu Pomocy Spotecznej, w tym w szczegdlnosci
dokumentow finansowo - ksiegowych, z uwzglednieniem terminéw przekazywania tych
dokumentow do Miejskiego Centrum Ustug Wspdinych.

8. Dokonywanie ptatnosci za zakupione materiaty lub ustugi przez pracownikdw Domu
Pomocy Spofecznej Nad Potokiem im. Bohdany ,Danuty” Kijewskiej w Radomiu
ze Srodkow wiasnych zamiast wyfacznie z wyptaconej zaliczki.

Zaleca sie:

Platnosci gotowkowych dokonywac wyfacznie poprzez przekazanie na rachunek bankowy
pracownika lub wyplate w kasie zaliczki ze Srodkéw finansowych  jednostki
na ten cel, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj.Dz.U.2022.1634 ze zm.);

9. Brak dostosowania procedur udzielania zaméwien publicznych objetych Regulaminem
udzielania zamowien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych, obowigzujagcym w Jednostce, do kwot i struktury ponoszonycl
wydatkdw, poprzez wytgczenie stosowania ustalonych procedur, w tym obowigzku
udokumentowania czynnosci ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia, dla zamdwier
0 szacunkowej wartosci do 20.000,00 zt.
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Zaleca sie:

1/ Ustalic kwote, od ktdrej nalezy stosowal przyjete uregulowania wewnetrzne
przy udzielaniu zamowien publicznych z uwzglednieniem kwot i struktury wydatkow
Jednostki.

2/ Kazdorazowo dokumentowac czynnosci ustalenia szacunkowej wartosci zamdéwienia.

Il. MIEJSKIEGO CENTRUM UStUG WSPOLNYCH W RADOMIU,
UL. KAZIMIERZA PULASKIEGO 9.

1. Brak zgodnosci pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych
a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, tj. w:

a) Sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 roku w § 0940 ,Rozliczenia z lat
ubiegtych” w kolumnie ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” wykazano kwote
2 823,26 74, stanowigcg odsetki ujete w ewidencji ksiegowej w § 0920.

b) Sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres od poczgtku roku do 30 czerwca roku 2022 wykazana
kwota zobowigzan wynosi 293 595,12 zt i jest nizsza 0 423,86 zt niz suma sald strony
Ma kont 201, 225, 229 i 240 (294 018,98 - 293 595,12 = 423,86), wynikajaca
z ,Zestawienia stanu ksiegi gtdwnej 2022 za okres: 1 stycznia 2022 - 30 czerwca
2022",

Zaleca sie:

Sprawozdania budZetowe sporzgdza¢ na podstawie danych z ewidencji ksiegowej,
zgodnie z § 9 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tj.Dz.U.2020.1564 ze zm.)
w brzmieniu ,Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byc¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej” oraz § 9 ust. 2 pkt 4 Zatacznika Nr 36
do wymienionego Rozporzgdzenia o tresci ,w kolumnie ,Zobowigzania ogétem”
wykazuje sie wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone wedtug stanu na koniec
okresu sprawozdawczego”;

2. Brak zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng w przypadku opfat
za pobyt w domu pomocy spotecznej, w zakresie naleznos$ci pozostatych do zaptaty
I nadpfat, 1. w ewidencji syntetycznej na ostatni dzien kazdego kwartatu wykazywano
jedynie saldo Wn konta 221-01-01 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych-
z tytutu odpfatnosci za pobyt” (zalegtosci), réwne réznicy pomiedzy kwota naleznosci
pozostatych do zapfaty (zalegtoSciami) a kwota nadptat, tzw. ,per saldo”, w sytuacji kiedy
w ewidencji analitycznej do wymienionego konta wystepowato zaréwno saldo Wn
(naleznosci pozostate do zapfaty zalegtosci) jak i saldo Ma (nadptaty).

Zaleca sie:

Przestrzegac art. 16 ust. 1 i art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
0 rachunkowosci (tj.Dzu.U.2021.217 ze zm.) w brzmieniu odpowiednio: ,Konta ksiag
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow
kont ksiegi gfownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtdwnej” oraz ,Na podstawie zapiséw na kontach
ksiegi gtownej sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej
niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald, zawierajace (..) salda kont na dzieri
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otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku
roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego”,

3. Brak uregulowania w procedurach wewnetrznych zasad udzielania zaliczek
pracownikom DPS-u.

4. Dokonywanie pfatnosci za zakupione materiaty lub ustugi przez pracownikéw Domu
Pomocy Spofecznej Nad Potokiem im. Bohdany ,Danuty” Kijewskiej w Radomiu
ze Srodkow wiasnych zamiast wylacznie z wyptaconej zaliczki.

Zaleca sie:

1/ Uregulowa¢ w formie pisemnej zasady udzielania pracownikom DPS-u zaliczek
na zakup materiatow, towardw lub ustug na rzecz Jednostki.

2/ Pfatnosci gotowkowych dokonywac wyfacznie poprzez przekazanie na rachunek bankowy
pracownika lub wyplate w kasie zaliczki ze Srodkéw finansowych  jednostki
na ten cel, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j.Dz.U.2022.1634 ze zm.),

5. Wptaty naleznosci z tytutu opfaty za pobyt w domu pomocy spofecznej dokonywane
przez mieszkancow w kasie DPS ujmowane byty na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” pod datg odprowadzenia dochoddw z przedmiotowego tytutu
z kasy do banku, w sytuacji, kiedy data ta nie zawsze byta tozsama z datg faktycznego
dokonania wpfaty przez mieszkanca. Strona 24 protokotu.

6. Wyptaty gotdwkowe dla pracownikdédw ujmowane byty na koncie 101 ,Kasa" oraz 234
.Pozostate rozrachunki z pracownikami (..)", pod datg zakonczenia raportu kasowego,
w sytuacji, kiedy rzeczywiste daty dokonania tych operacji nie byty z nimi tozsame.

7. W niektorych przypadkach w ewidencji ksiegowej jako date dokonania operacji
gospodarczej wskazywano date inng niz data faktycznego jej dokonania.

Zaleca sie:

Operacje gospodarcze ewidencjonowac zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1, 24 ust. 2 i ust. 5
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.jDz.U.2021.217 ze zm.).

8. Nie przestrzegano obowigzujgcych w Jednostce procedur okreslonych w:

a) Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych pomiedzy Centrum Ustug
Wspdinych Domdéw Pomocy Spofecznej w Radomiu a jednostkami obstugiwanymi,
wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 14/2019 Dyrektora CUW DPS z dnia 27 czerwca
2019 roku poprzez:

e Zfozenie, w niektdrych przypadkach, podpisu stanowigcego dowéd dokonania kontroli
zgodnosci dowodu ksiegowego z przepisami prawa zamdwier publicznych, przez
pracownika Domu Pomocy Spofecznej Nad Potokiem, zamiast przez pracownika Centrum.
e dokonywanie wyptat gotéwkowych z kasy pracownikowi DPS-u, stanowigcych
w rzeczywistosci uzupetnienie zaliczki, bez rozliczenia sie pracownika z poniesionych
wydatkdw na rzecz jednostki na dedykowanym druku ,Rozliczenie zaliczki’,
co skutkowato ponadto brakiem mozliwosci ustalenia, ktére wydatki pracownik ponidst
w jej ramach. Strona 40 i 41 protokotu;

b) Instrukcji gospodarki kasowej, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 16/2017 Dyrektora
CUW z dnia 30 czerwca 2017 roku, poprzez brak dokumentowania rozchodu gotdwki
(poza wyptatg gotowki z kasy do banku) za pomoca dowodu wypfaty KW ,Kasa wypfaci”.
Strona 39 40 protokotu;

¢) Polityce rachunkowosci, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 55/2020 Dyrektora CUW
z dnia 30 grudnia 2020 roku, poprzez brak wyodrebnienia w ksiegach rachunkowych
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Domu Pomocy Spotecznej Nad Potokiem ewidencji szczegétowej do konta 310
.Materiaty” dla wszystkich magazynéw prowadzonych w DPS.

9. Brak spdjnosci aktéw wewnetrznych wprowadzonych przez Dyrektora Centrum,
. w pkt 3 ,Karty wzordw podpiséw 0s6b upowaznionych do kontroli dokumentéw
dotyczacych Domu Pomocy Spotecznej Nad Potokiem im. Bohdany ,Danuty” Kijewskiej
w Radomiu, ul. Struga 88" zawierajgcej wykaz pracownikéw DPS, stanowigcej Zatacznik
Nr 4 do Zarzgdzenia Nr 4/2022 Dyrektora CUW w Radomiu z dnia 18 stycznia 2022 roku
w sprawie wprowadzenia Karty wzoréw podpiséw 0séb upowaznionych do dokonywania
kontroli i zatwierdzania dokumentdéw ksiegowych ze zmianami, wskazano osoby
upowaznione do zatwierdzania dokonania zakupu w postepowaniach do 50 000 zt (bez
podatku od towardw i ustug) realizowanych przez DPS, w sytuacji kiedy Instrukcja
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych pomiedzy Centrum Ustug Wspélnych Doméw
Pomocy Spofecznej w Radomiu, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 14/2019 Dyrektora
Centrum z dnia 27 czerwca 2019 roku, w pkt IV ppkt 8 nie przewiduje skfadania podpisu
w przedmiotowym zakresie przez pracownikdw jednostki obstugiwanej, tj. Domu Pomocy
Spotecznej.

10.Po zmianie na stanowisku Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego CUW nie dokonano
aktualizacji ,Karty wzoru podpiséw o0séb upowaznionych do kontroli dokumentdw
dotyczacych Centrum Ustug Wspdlnych Doméw Pomocy Spotecznej w Radomiu”
w zakresie pkt 2, 3 i 4, tj. odpowiednio: ,Karty wzordw podpiséw oséb upowaznionych
do kontroli formalno - rachunkowej’, ,Karty wzoréw podpiséw oséb upowaznionych
do kontroli wstepnej” i ,Karty wzoréw podpiséw 0séb upowaznionych do zatwierdzania
do wyptaty” oraz ,Karty wzordw podpiséw 0séb zatrudnionych w Centrum Ustug
Wspolnych w Radomiu, upowaznionych do kontroli dokumentéw dotyczacych jednostek
obstugiwanych, tj. Doméw Pomocy Spotecznej” w zakresie pkt 3, tj. ,Karty wzoréw
podpisow o0s6b upowaznionych do kontroli wstepnej”.

11.Wystapity przypadki ztozenie podpisu zatwierdzajagcego wydatek do zaptaty przez
pracownika DPS nie wymienionego w ,Karcie wzordéw podpiséw 0séb upowaznionych
do kontroli dokumentéw dotyczacych Domu Pomocy Spotecznej Nad Potokiem
im. Bohdany ,Danuty” Kijewskiej w Radomiu (...)".

12. Dyrektor CUW wprowadzit procedure okreslajacg obieg dokumentéw ksiegowych,
w szczegolnosci z zakresie gospodarki magazynowej, obowiazujaca w Domu Pomocy
Spotecznej, w sytuacji kiedy opracowanie uregulowan w przedmiotowym zakresie nalezy
do wiasciwosci Dyrektora jednostki obstugiwanej.

Zaleca sie:

1/ Przestrzegac zasad ustalonych w aktach wewnetrznych Jednostki lub dostosowac ich
zapisy do faktycznie podejmowanych dziatan.

2/ W ksiegach rachunkowych DPS-u ujmowac dokumenty ksiegowe zatwierdzone przez
osoby upowaznione do ich zatwierdzania.

3/ Doprowadzi¢ do spdéjnosci aktow wewnetrznych Jednostki oraz dokonac¢ ich
aktualizacji we wspofpracy z Dyrektorem DPS Nad Potokiem im. Bohdany ,Danuty”
Kijewskiej w Radomiu;

4/ Zweryfikowac, w porozumieniu z Domem Pomocy Spofecznej, uregulowania
w zakresie obiegu dokumentow pomiedzy Miejskim Centrum Ustug Wspdinych
a Domem Pomocy Spotecznej Nad Potokiem im. Bohdany ,Danuty” Kijewskiej w Radomiu;

13.Ewidencja ksiggowa rozliczenia zaliczki wypfaconej pracownikowi DPS (zwrot
za wydatki dokonane z pobranej zaliczki) dokonywana byta z pominieciem konta 234
URZAD MIE]JSKI W RADOMIU - BIURO KONTROLI
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FadOm °

sita w precyzji

.Pozostate rozrachunki z pracownikami - Zaliczki”, tj. w sposéb sprzeczny z zasadami
ustalonymi dla funkcjonowania wymienionego konta.

Zaleca sie:

Operacje gospodarcze ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej zgodnie =z zasadami
funkcjonowania kont ksigg rachunkowych opisanymi w Zataczniki Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych  siedzibe poza granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej
(D2.U.2017.1911 ze zm.);

14. Ujecie wydatkdw z tytutu:

a) zakupu dtugopisow reklamowych oraz balonéw w § 4210 ,Zakup materiatdw
I wyposazenia” zamiast w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

b) optaty statej za wode w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” zamiast w § 4260 +Zakup
energii”.

Zaleca sie:

Wydatki ujmowac zgodnie z zasadami ich klasyfikowania okreslonymi w Zataczniku
Nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (tj.Dz.U.2022.513 ze zm.).
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