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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakoriczeniem kontroli w Urzedzie Miejskim w Radomiu nawigzujac do projektu
wystapienia pokontrolnego z dnia 10 czerwca 2022 r., do ktérego wniesiono zastrzezenia, dziatajac na
podstawie art. 47 z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?, przekazuje wystapienie

pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. bi ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, art. 11 ustawy o kontroli, dziatajac z
upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
(dalej: MWINGIK) kontrolerzy przeprowadzili

w dniach od 4 kwietnia 2022 r. do 2 maja 2022 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w Urzedzie
Miejskim w Radomiu (dalej UMR) ul. Jana Kiliiskiego 30, 26-610 Radom, w zakresie jakosci danych

ewidencji gruntow i budynkdw?® jako podstawy do udostepniania danych.
A. ZAKRES KONTROLI (PRZEDMIOT i OKRES OBJETY KONTROLA).

Okres objety kontrola: od dnia 31 lipca 2021 r. do dnia 4 kwietnia 2022 r., tj. do dnia rozpoczecia

czynnosci kontrolnych, przy czym w odniesieniu do zagadnier dotyczacych modernizacji egib: od dnia
1 czerwca 2020r.

2Dz. U.z 2020 . poz. 224 ze zmianami, dalej: ustawa o kontroli
3Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, dalej: ustawa Pgik,

‘Dz. U.z 2021r. poz. 1561,

® dalej: egib,



Przedmiotem kontroli: jako$¢ danych egib, jako podstawa do udostepniania danych — (art. 21 i 24 ust.

3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik), z uwzglednieniem oceny realizacji nastepujacych zagadnien.

I. Ustalenia formalno-organizacyjne.

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii

l.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do dziatania w jego
imieniu

I.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania
administracji geodezyjnej i kartograficznej

I.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Il. Ocena realizacji tematow priorytetowych
II.L1. Jakos¢ danych egib

[1.1.1 Forma ujawnienia danych egib

[1.1.2 Termin ujawnienia danych egib

11.1.3 Aktualizacja egib

11.1.4 Modernizacja egib

I1.L1.5 Automatyczna kontrola jakosci egib.

B. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty w projekcie wystapienia pokontrolnego oraz szczegétowo w tabelach
stanowigcych zatgczniki do tego wystgpienia:

Zat. 1 - Weryfikacja, sporzadzanie i podpisywanie wypisow i wyrysow.

Zat. 2 - Zawiadomienia dotyczace zmian danych egib.

Zat. 3 — Wyniki badania realizacji wytypowanych wnioskow o udostepnienie danych egib.

Zat. 4 — Wyniki badania sposobu udostepniania danych na podstawie wytypowanych zgtoszen lub

whnioskaw.

& dalej: zasobu



Zat. 5 — Wyniki badania sposobu i terminowosci ujawniania zmian danych ewidencyjnych.

C. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W ramach przedmiotowej kontroli do sktadania wyjasniert upowazniono Pana tukasza Horwata —
p.o. Dyrektora w Wydziale Geodezji Urzedu Miejskiego w Radomiu [k. 11.5] oraz Panig Anne Celej —
Geodete Miejskiego, Kierownika Referatu w Wydziale Geodezji Urzedu Miejskiego w Radomiu

[k. 11.6].

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespét kontrolujacy dokonat nastepujgcych ustalen.

I. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze funkcje kierownika jednostki kontrolowanej
petnit Pan Radostaw Witkowski na podstawie zaswiadczenia Przewodniczacego Miejskiej Komis;ji

Wyborczej w Radomiu z dnia 6 listopada 2018 r. o wyborze Prezydenta Miasta Radomia.

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j.

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Radomiu reguluja:

. statut Miasta Radomia, stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr 703/2018 Rady Miejskiej
w Radomiu z dnia 18 czerwca 2018 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta
Radomia. Nastgpnie zmiany w statucie wprowadzono na podstawie uchwat Rady Miejskiej
w Radomiu nr: 769/2018 z dnia 15 paZdziernika 2018 ., 11/28/2018 z dnia 20 listopada 2018 r.,
XVIII/170/2019 z dnia 28 maja 2019 r., XXX1V/304/2020 z dnia 27 stycznia 2020 ., LI/456/2021
z dnia 25 stycznia 2021 r., LXIV/583/2021 z dnia 27 wrze$nia 2021 r., LXV/596/2021 z dnia 25
pazdziernika 2021 r;

. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Radomiu wprowadzono zarzadzeniem nr
2570/2021 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 18 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Radomiu (dalej: RO). Nastepnie zmiany w RO
wprowadzono na postawie zarzadzeri Prezydenta Miasta Radomia nr: 2669/2021 z dnia 23 lipca
2021r.,2780/2021 z dnia 1 wrzesnia 2021 r., 2874/2021 z dnia 5 pazdziernika 2021 T
2943/2021 z dnia 4 listopada 2021 r., 3010/2021 z dnia 22 listopada 2021 r., 3047/2021 z dnia

26 listopada 2021 r., 3182/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r., 3254/2022 z dnia 4 lutego 2022 r.,
3259/2022 z dnia 7 lutego 2022 r.



Powyzsze dokumenty umieszczone zostaty w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) Urzedu

Miejskiego w Radomiu.

Z zapisow RO wynika, ze:

wg §4 ust. 3 RO Prezydent jest Kierownikiem Urzedu, kieruje pracg Urzedu

i wykonuje zadania przy pomocy Wiceprezydentdw, Sekretarza i Skarbnika;

wg § 9 ust. 1 RO wydziatem kieruje dyrektor;

wg § 9 ust. 2 pkt 1 pracownik wskazany przez Prezydenta Miasta Radomia moze uzywac tytutu

Geodety Miejskiego;

wg § 12 RO dyrektorzy s3 odpowiedzialni za prawidtowa realizacje zadan i kompetencji

przypisanych prezydentowi a ponadto za wiasciwg prace podlegtych sobie komdrek

organizacyjnych;

wg § 13 ust. 1 RO dyrektorzy s odpowiedzialni za zgodng z prawem, terminowg, sprawng

i efektywna realizacje zadan i celéw poszczegdlnych komdrek organizacyjnych i ponoszg za to

odpowiedzialnos¢ przed prezydentem;

wg § 13 ust. 2 RO dyrektorzy opracowujg schematy struktur organizacyjnych poszczegdlnych

komorek organizacyjnych (...) z przypisaniem zadan do referatéw, jednoosobowych

i wieloosobowych stanowisk pracy oraz etatyzacji;

wg § 13 ust. 5 RO do obowigzkdéw dyrektoréw nalezy:

a) bezposrednie zarzagdzanie podlegta komdrka organizacyjna,

b)  nadzor nad prawidtowym i terminowym wykonywaniem zadan i zatatwianiem spraw
przez pracownikéw,

c)  nadzdr nad przestrzeganiem przez podlegtych pracownikdw przepiséw prawa oraz
wewnetrznych regulacji i zasad przyjetych w urzedzie,

d)  okreslanie celéow i planowanie zadar podlegtych komdrek organizacyjnych oraz nadzér
nad ich realizacja,

e)  wnioskowanie w sprawie awansowania, nagradzania lub karania podlegtych
pracownikow,

f) szkolenie podlegtych pracownikéw z zakresu spraw prowadzonych przez komdrke
organizacyjna,

g)  nadzor nad przestrzeganiem przez pracownikow dyscypliny pracy, ustawy o ochronie

informacji niejawnych oraz stosowaniem Instrukcji Kancelaryjnej;



W jednostce kontrolowanej zadania Prezydenta Miasta Radomia, okreslone w art. 7d ustawy Pgik,

realizowane byty przez dwie komdrki organizacyjne — Wydziat Geodezji oraz Wydziat Obstugi

Nieruchomosci Publicznych.

W § 42 RO wyszczegdlniono podstawowe zadania Wydziatu Geodezji, do ktérych naleig miedzy

innymi:

a)  formalno-techniczna obstuga wnioskow oraz przygotowanie projektéw uchwat w sprawie
nadania nazw obiektom miejskim,

b)  ustalanie numerdw porzadkowych, wydawanie zaswiadczen,

c)  zaktadanie, prowadzenie i udostepnianie ewidencji miejscowosci, ulic
i adresow (dalej: EMUIA),

d) prowadzenie postepowan w sprawach o zatwierdzenie projektéw podziatu
nieruchomosci,

e)  prowadzenie postepowarn w sprawach o rozgraniczenie nieruchomosci.

W strukturze Wydziatu Geodezji funkcjonuje Geodeta Miejski podlegajacy bezposrednio Zastepcy

Prezydenta.

Do zadan Geodety Miejskiego nalezy:

prowadzenie i udostgpnianie zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowadzonego dla miasta
Radomia, w tym:

a) egib,

b)  gesut,

c) gleboznawczej klasyfikacji gruntow; =
tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, obejmujacych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej dotyczace:

a)  rejestru cen nieruchomosci (dalej: RCN),

b)  bdsog,

c)  bdot500;

tworzenie i udostepnianie standardowych opracowar kartograficznych tworzonych

na podstawie odpowiednich zbiordw danych zawartych w bazach da nych;

koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

zaktadanie osnow szczegotowych;

ochrona znakdéw geodezyjnych;



weryfikacja zbiorow danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych

i kartograficznych przekazanych przez wykonawcow prac geodezyjnych.

Zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii realizowane sa takze przez pracownikéw Wydziatu

Obstugi Nieruchomosci Publicznych.

Zgodnie z § 52 RO do podstawowych zadan tego Wydziatu nalezg miedzy innymi:

a)
b)
c)

d)

k)

digitalizacja danych dotyczgcych nieruchomosci publicznych,

zarzadzanie zasobem informacji w ramach posiadanych systemow informatycznych,
biezgce prowadzenie cyfrowego zasobu informacji,

opracowywanie danych niezbednych do tworzenia Systemu Informacji Przestrzennej
(dalej: sip),

wprowadzanie i weryfikacja danych wejsciowych,

zarzadzanie i przetwarzanie w obrebie baz danych,

przygotowywanie prezentacji graficznej i tekstowej danych,

udostepnianie danych za posrednictwem sip,

przygotowywanie dokumentacji niezbednej do ztozenia wnioskéw w Wydziale Ksigg
Wieczystych Sadu Rejonowego w Radomiu o ujawnienie prawa wtasnosci Gminy Miasta
Radomia, miasta na prawach powiatu - Radomia i Skarbu Panstwa, w tym do uzgadniania
tresci ksigg wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym w drodze postepowania
sadowego,

przygotowywanie i zlecanie do wykonania dokumentacji geodezyjno-prawnej,
reprezentowanie Gminy Miasta Radomia, miasta na prawach powiatu — Radomia oraz
Skarbu Paristwa w czynnosciach zmierzajacych do ustalania przebiegu granic

nieruchomosci, ustalania punktow granicznych.

Ze schematu organizacyjnego Wydziatu Geodezji Urzedu Miejskiego w Radomiu, ktéry zostat

zatwierdzony Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Radomia nr 1970/2020 z dnia 18 listopada 2020 r.

wynika, ze w sktad Wydziatu Geodezji wchodzg nastepujgce stanowiska/referaty:

Geodeta Miejski - Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;

Dyrektor Wydziatu;

Z-ca Dyrektora Wydziatu;

jednoosobowe stanowisko pracy do spraw obstugi interesantow w Biurze Obstugi Mieszkarca

(dalej: BOM);

jednoosobowe stanowisko do spraw ogdlno-organizacyjnych;



) wieloosobowe stanowisko do spraw Obstugi Nieruchomosci;

¢ Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkow;

. Miejski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: MODGIK);

° Pracownia Mapy Numerycznej.

Ze struktury ww. schematu wynika, ze pomigedzy Dyrektorem Wydziatu a Geodetg Miejskim powinien
funkcjonowac merytoryczny nadzoér nad pracg komorki organizacyjnej (wspétpraca). Powyzszy
schemat nie zostat dostosowany do aktualnie obowigzujacego RO (do zatacznika nr 2 RO).

W okresie objetym kontrolg funkcje Geodety Miejskiego oraz Kierownika Miejskiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej petnita Pani Anna Celej, ktéra spetnia wymogi okreélone
w § 4 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreélenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni’.

Oceniajgc powyisze ustalenia nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik Stuzbe
Geodezyjng i Kartograficzng (dalej: SGiK) stanowi m.in. starosta wykonujacy zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego. W dokumentach stanowiacych
o organizacji i zasadach funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Radomiu oraz Wydziatu Geodezji nie
okreslono bezposredniej podlegtosci stuzbowej pomiedzy Prezydentem Miasta Radomia jako
organem SGiK, a Geodeta Miejskim. Ustawa Pgik okresla, ze te stuzbe stanowi starosta (w jednostce
kontrolowanej odpowiednio Prezydent Miasta Radomia) i nie przewiduje ona udziatu 0séb innych niz
geodeta powiatowy (odpowiednio Geodeta Miejski) w nadzorowaniu zadan administracji geodezyjnej
i kartograficznej wynikajacych z ww. ustawy. —
Podsumowujac powyisze:

- powierzenie Zastepcy Miasta Radomia prowadzenia w imieniu Prezydenta Miasta Radomia spraw

z zakresu geodezji i kartografii jest dziataniem niezgodnym z przepisami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b

ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢;

- brak dostosowania Schematu Organizacyjnego Wydziatu Geodezji Urzedu Miejskiego

w Radomiu do aktualnego RO, co uznano za nieprawidtowos¢:

- brak dostosowania RO do zadar Geodety Miejskiego okreslonych w art. 7d pkt 5 ustawy Pgik,
dotyczgcych przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomoéci oraz opracowywanie

| prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci, co uznano za nieprawidtowosc.

7 Dz.U. 2 2004 r. nr 249 poz. 2498 ze zmianami



I.3.  Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Na podstawie przedtozonego zestawienia ustalono, ze w okresie objetym kontrola w jednostce
kontrolowanej zadania z zakresu geodezji i kartografii realizowato tagcznie 39 pracownikéw, zas
zadania zwigzane z gospodarka nieruchomosciami realizowato 8 pracownikéw (wszyscy pracownicy
z Wydziatu Geodezji). Zadania z zakresu geodezji i kartografii realizowato 34 pracownikow w Wydziale
Geodezji zatrudnionych na stanowiskach m.in.: petnigcego obowigzki Dyrektora (dalej: dyrektor),
Kierownika Ewidencji Gruntéw i Budynkdw, Kierownika Referatu Pracowni Mapy Numerycznej,
gtownego specjalisty, inspektora, referenta oraz 5 pracownikéw w Wydziale Obstugi Nieruchomosci
Publicznych zatrudnionych na stanowiskach: Dyrektora, Kierownika Referatu Ewidencji i Informacji
Przestrzennej, inspektora i podinspektora.

Wyksztatcenie wymienionych powyzej 39 pracownikow byto nastepujace :

o $rednie geodezyjne — 7 osdb;

° srednie | stopnia geodezyjne — 1 osoba;

s wyzsze geodezyjne | stopnia — 11 osob;

S wyisze geodezyjne (I i Il stopnia) — 10 osdb;

. wyksztatcenie inne niz geodezyjne — 10 o0sob.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii posiadato 8 pracownikéw Wydziatu
Geodezji. Dwdch pracownikdw posiadato uprawnienia w zakresie 2, pieciu pracownikdw w zakresie
1jak i 2 oraz jeden pracownik w zakresach 2 i 5.

Staz zawodowy pracownikow ww. wydziatéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosit do
14 lat, zas w administracji wynosit od kilku miesiecy do 34 lat.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze pracownicy uczestniczg w licznych kursach i szkoleniach, co podwyzsza
kwalifikacje zawodowe pracownikéw, dajac mozliwos¢ uzupetnienia wiedzy

w potrzebnym zakresie. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 7 i art. 29 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych® w zwigzku z art. 103 Kodeksu Pracy?, pracownik
samorzadowy ma obowigzek statego podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, gdzie
przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozumie sie zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy

i umiejetnosci przez pracownika, z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgoda. W okresie objetym
kontrolg trzech pracownikow z Wydziatu Geodezji brato udziat w szkoleniu z zakresu Prawa Wodnego

oraz trzech uczestniczyto w kursie dotyczacym egib, za$ z Wydziatu Obstugi Nieruchomosci

8 tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 530
? tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zmianami



Publicznych jeden pracownik uczestniczyt w szkoleniu Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej:
GUGIK) w ramach projektu dotyczacego ,,podnoszenia kompetencji cyfrowych e-administracji -
dziatania edukacyjno-szkoleniowe dla uzytkownikow infrastruktury przestrzennej”.

W ramach kontroli pobrano prébe zakresow czynnosci wydanych dla 12 pracownikéw Wydziatu
Geodezji zatrudnionych na stanowiskach: Dyrektora, Kierownika Miejskiego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, Kierownika Ewidencji Gruntéw

i Budynkow, Kierownika Referatu Pracowni Mapy Numerycznej, starszego inspektora, inspektora,
podinspektora i referenta oraz zakresy czynnosci wszystkich pracownikéw Wydziatu Obstugi
Nieruchomosci Publicznych realizujgcych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii na
stanowiskach: Dyrektora, Kierownika Referatu Ewidencji i Informacji Przestrzennej, inspektora

i podinspektora.

Wszyscy pracownicy z badanej préby posiadajg wydane zakresy czynnosci, w ktérych okreslone
zostaty zadania wynikajace z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych,

a takze zadania zwigzane z organizacjg pracy z jednostce.

Podsumowujac:

- niezgodne z zapisami art. 4 ust. 7 ustawy Pgik wskazanie w zakresie obowigzkéw dyrektora

i Kierownika Ewidencji Gruntéw i Budynkéw prowadzenie bazy ,rejestru cen i wartosci
nieruchomosci”, co uznano za uchybienie;

- zakresy zadan, kompetencji, uprawnien i odpowiedzialnosci nie s3 dostosowane do zmiany nazwisk
pracownikow, co uznano za uchybienie.

l.4.  Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do dziatania
W jego imieniu.

Z dokumentacji zgromadzonej podczas kontroli wynika, ze wszyscy pracownicy wydziatéw
realizujgcych zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii posiadali upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych w zakresie realizowanych przez siebie zadari w catym okresie
trwania stosunku pracy.

Wydane pracownikom upowaznienia do wykonywania czynno$ci w zakresie zadan

wskazanych w ustawie Pgik oraz wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'?, nie we wszystkich przypadkach zostaty poprzedzone stosownym
wnioskiem Geodety Powiatowego do Prezydenta, w mys| zapiséw

art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

19 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zmianami

10



Pani Anna Celej jako Geodeta Miejski i Kierownik Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej posiada nizej wskazane upowaznienia Prezydenta Miasta Radomia:
® upowaznienie nr 100/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r. do podejmowania w imieniu Prezydenta

Miasta Radomia nastepujacych czynnosci:

a)  wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej dotyczacych: odmowy
przyjecia do powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zbioréw danych lub innych materiatéw, sporu dotyczacego zakresu
udostepnianych materiatéw zasobu lub wysokosci naleznej optaty, ewidencji gruntow
i budynkow oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

b)  rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo
kartograficznego modernizacji egib oraz o uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw do
danego projektu w drodze decyzji,

¢)  udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym,

d)  prowadzenia, w tym tworzenia i udostepniania powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

e)  weryfikacji opracowan przyjmowanych do powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w zakresie posiadanych uprawnien zawodowych w dziedzinie geodez;ji
i kartografii;

» upowaznienie nr 5/2021 z dnia 12 stycznia 2021 r. do podejmowania w imieniu Prezydenta

Miasta Radomia zatwierdzania do zaptaty, sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym

i formalnym, dokumentéw ksiegowych dokumentujgcych wydatki budzetowe, dotyczace

zakresu dziatania Wydziatu Geodezji w granicach kwot podanych w planie wydatkéw, ujetych

w aktualnie obowigzujacym budzecie miasta.

Pan tukasz Horwat jako osoba petnigca obowigzki Dyrektora Wydziatu Geodezji posiada nizej
wymienione upowaznienia Prezydenta Miasta Radomia:
o upowaznienie nr 28/2021 z dnia 19 stycznia 2021 r. do podejmowania w imieniu Prezydenta

Miasta Radomia nastepujacych czynnosci:

a) udostepniania powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

b)  przewodniczenia naradom koordynacyjnym uzgadniania sytuowania projektowane;j sieci

uzbrojenia terenu;
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° upowaznienie nr 308/2020 z dnia 21 sierpnia 2020 r. do podejmowania w imieniu Prezydenta
Miasta Radomia nastepujgcych czynnosci:

a)  aktualizacji informacji zawartych w egib w drodze czynnoéci materialno-technicznych
i podpisywania w imieniu Prezydenta Miasta Radomia zawiadomieri o dokonanych
zmianach,

b)  udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym;

@ upowaznienie nr 307/2020 z dnia 21 sierpnia 2020 r. do po$wiadczania
za zgodnos¢ z oryginatem odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowan administracyjnych;

) upowaznienie nr 306/2020 z dnia 21 sierpnia 2020 r. do wydawania w imieniu Prezydenta
Miasta Radomia decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administrac’™
publicznej dotyczacej podziatéw nieruchomosci;

. upowaznienie nr 305/2020 z dnia 21 sierpnia 2020 r. do podejmowania w imieniu Prezydenta
Miasta Radomia zatwierdzania do zaptaty, sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym
i formalnym, dokumentow ksiggowych dokumentujgcych wydatki budzetowe, dotyczace
zakresu dziatania Wydziatu Geodezji w granicach kwot podanych w planie wydatkéw, ujetych
w aktualnie obowigzujgcym budzecie miasta;

. upowaznienie nr 304/2020 z dnia 21 sierpnia 2020 r. do:

a)  ustalania numerdéw porzgdkowych/adresowych i zawiadamiania o nich zainteresowanych,

b)  udostepniania informacji z EMUIA.

Z dokumentacji przedtozonej przez jednostke kontrolowang wynika, ze Pani Ludwika Seliga jako —~

Dyrektor Wydziatu Obstugi Nieruchomosci Publicznych, nie posiadata w okresie objetym kontrolg

zadnego upowaznienia wydanego przez Prezydenta Miasta Radomia dotyczacego zadan z zakresu

geodezji i kartografii.

Pan Dariusz Blachlinski jako Kierownik Referatu Ewidencji i Informacji Przestrzennej

w Wydziale Obstugi Nieruchomosci Publicznych posiada upowaznienie z dnia 6 listopada 2018 r.

Prezydenta Miasta Radomia do: petnienia roli administratora infrastruktury technicznej (sprzet

komputerowy, oprogramowanie) Gminy Miasta Radomia dostarczanej w ramach realizacji projektéw

pt.: ,Rozwojow elektronicznej administracji w samorzgdach wojewédztwa mazo wieckiego
wspomagajqcej niwelowanie dwudzielnosci potencjatu wojewddztwa” oraz »Przyspieszenie wzrostu
konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie spofeczeristwa informacyjnego

i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowan ych baz wiedzy o Mazowszu”.
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Z pobranej préby dla 12 pracownikdw Wydziatu Geodezji oraz dla pracownikdéw Wydziatu Obstugi
Nieruchomosci Publicznych realizujacych m.in. zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii
wynika, ze w okresie objetym kontrolg 8 pracownikéw (m.in. Zaneta Witczak, Marta Wojdat, Jarostaw
Zawadzki, Rafat Szczepaniski, tukasz Zareba) nie posiadato upowaznier umozliwiajacych realizacje
zadan w zakresie swoich zadan, kompetencji, uprawnier i odpowiedzialnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych odnotowano, ze upowaznienia oraz zakresy obowiazkdw wydane dla
Dyrektora Wydziatu Geodezji oraz Geodety Miejskiego sg w duzej mierze od siebie zalezne. Schemat
Organizacyjny Wydziatu Geodezji Urzedu Miejskiego w Radomiu okresla wzajemne relacje pomiedzy
stanowiskami i referatami funkcjonujacymi w Wydziale Geodezji. Pomimo, ze z ww. schematu
wynika, ze pomiedzy Dyrektorem a Geodeta Miejskim powinien funkcjonowaé merytoryczny nadzér
nad pracg komarki organizacyjnej, to na podstawie powyzszych dokumentéw nie mozna
jednoznacznie okresli¢, kto i w jaki sposéb odpowiada za kwestie zwigzane z m.in.: udostepnianiem
danych, nadzorem nad prawidtowym i terminowym wykonywaniem zadari wydziatu, organizacja
pracy wydziatu czy zatwierdzaniem do zaptaty dokumentdw ksiegowych dokumentujacych wydatki
wydziatu. Brak przejrzystosci i konsekwencji w okresleniu zakresu obowigzkéw i nadanych
upowaznien powoduje dezorganizacje pracy i brak odpowiedzialnosci za realizacje powierzonych
zadan, ktére Wydziat Geodezji ma przypisane.

W wyniku analizy przedtozonych w toku kontroli dokumentéw ustalono, ze pracownicy Wydziatu
Geodezji realizowali zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii zgodnie z okre$lonymi zakresami
obowigzkdw, a takze nadanymi przez Prezydenta Miasta Radomia upowaznieniami do podejmowania
W jego imieniu czynnosci oraz upowaznieniami do przetwarzania danych osobowych.

Ustalenia w powyzszym zakresie zostaty szczegétowo przedstawione w Zat. 1 2.

Podsumowujac:

- brak odpowiedniego wniosku Geodety Powiatowego do Prezydenta o nadanie upowaznienia,
zgodnie z zapisami art. 6a ust. 3a ustawy Pgik - uznano za uchybienie;

- z wydanych upowaznien i zakreséw obowigzkéw nie wynika jednoznacznie kto i w jakim stopniu
odpowiada za: funkcjonowanie, nadzdr i organizacje pracy w Wydziale Geodezji, co uznano za

nieprawidtowos¢;

- brak okreslenia w RO oraz Schemacie Organizacyjnym Wydziatu Geodezji formalnego nadzoru
Geodety Miejskiego nad procesem przekazywania danych do Wydziatu Obstugi Nieruchomosci

Publicznych - uznano za nieprawidtowos¢;
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- upowaznienia pracownikow nie obejmujg wszystkich czynnosci uwzglednionych w zakresach

czynnosci, co uznano za uchybienie.

I.5. Regulacje wewnegtrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
zasobu.
Jak wynika z przedfozonych przez jednostke kontrolowang dokumentéw i oswiadczen sposdb
i procedure obiegu dokumentacji reguluje Zarzadzenie nr 64/2014 Prezydenta Miasta Radomia z dnia
31 grudnia 2014 r. w sprawie wskazania podstawowego systemu wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w Urzedzie Miasta Radomia (dalej: zarzadzenie nr 64/2014 Prezydenta Miasta
Radomia z dnia 31 grudnia 2014 r). Prezydent Miasta Radomia nie wydat dokumentu wewnetrznego
okreslajgcego obieg dokumentacji w Wydziale Geodezji Urzedu Miejskiego w Radomiu. i
W Urzedzie obowigzuja dwa sposoby obiegu dokumentacgji, tj.:
® podstawowy - tradycyjny, przez ktéry nalezy rozumiec system wykonywania czynnosci
kancelaryjnych, dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw, gromadzenia i tworzenia
dokumentacji w postaci nieelektronicznej;
. wspomagajacy - System Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg zwany ,System EZD”.
Zgodnie z § 3 pkt 3 i 4 ww. zarzadzenia cyt. ,pisma rejestrowane w systemie EZD dekretuje Kierownik
komdrki organizacyjnej wg uznania: elektronicznie i w postaci papierowej albo w postaci
elektronicznej a wyznaczony przez niego pracownik zastepczo nanosi dekretacje w formie papierowej
albo w postaci papierowej a wyznaczony przez niego pracownik zastepczo nanosi dekretacje w formie
elektronicznej. Dla spraw prowadzonych w systemie tradycyjnym, wykorzystywanie narzedzi —
informatycznych, a w szczegéInosci systemu EZD i systemow dedykowanych nie zwalnia z obowigzku
prowadzenia akt spraw w postaci papierowej a w szczegdlnosci dotqczania do akt uwierzytelnionych
kopii w postaci papierowej”.
Systemem teleinformatycznym do prowadzenia pzgik w Urzedzie Miejskim w Radomiu
jest oprogramowanie GEO-INFO. Wnioski o udostepnienie materiatéw zasobu, wydanie wypisu,
wyrysu z operatu ewidencyjnego oraz za$wiadczenia rejestrowane sg za pomoca programu GEO-INFO
Osrodek. Program ten stuzy miedzy innymi do: naliczania optat, wystawiania dokumentéw obliczenia
opfaty i przyjmowania wptat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielania informaciji,

a takze do wykonywania wyryséw i wypisdw z operatu ewidencyjnego.
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Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem wszystkie sprawy w jednostce kontrolowanej powinny by¢
prowadzone w formie tradycyjnej (wydruk dokumentacji), a EZD powinno stanowi¢ wyfgcznie system

wspomagajgcy.

Zgtoszenia prac geodezyjnych i przekazywanie przez wykonawcéw wynikow zrealizowanych prac

geodezyjnych.

Zgtoszenia pracy geodezyjnej wykonawca moze dokonad za pomoca

e-ustugi modut GEO-INFO i.Kerg lub w formie analogowej, poprzez dostarczenie , papierowego”
zgtoszenia pracy geodezyjnej do siedziby MODGIK. Zgtoszenie zostaje zarejestrowane w systemie
automatycznie w przypadku zgtoszen internetowych lub przez pracownika MODGIK w przypadku
zgtoszen analogowych.

Dokument Obliczenia Optaty (dalej: DOO) za udostepnienie materiatéw zasobu dla zgtoszen
internetowych wstawiany i udostepniany jest automatycznie, natomiast dla zgtoszen analogowych
dokument ten zostaje wystawiony przez organ i przekazany jest wykonawcy elektronicznie poczta
e-mail. Wykonawca moze dokonac optaty za pomoca ptatnosci elektronicznej lub przelewem
bankowym podtaczajac potwierdzenie w systemie albo przesytajac je na adres
www.modgik@umradom.pl. Pracownik weryfikuje przygotowane przez system materiaty,
ewentualnie uzupetnia je o inne niezbedne do realizacji prac dokumenty. Organ po otrzymaniu optaty
udostepnia materiaty zasobu za posrednictwem aplikacji GEO-INFO i.Kerg lub e-mailem w przypadku
zgtoszen analogowych. Pliki zawierajace dane podmiotdw wykazanych w bazie egib udostepniane
do zgtoszen analogowych zostaja zaszyfrowane, a hasto przekazane telefonicznie.

Po wykonaniu prac geodezyjnych wykonawca sktada do organu zawiadomienie

o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac wraz z wynikami, tj. operatem technicznym

(w postaci jednego dokumentu elektronicznego w formacie PDF opatrzonego przez kierownika prac
geodezyjnych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem
zaufanym) oraz plikami danych stuzacych do aktualizacji odpowiednich baz danych zasobu

(w formacie GML lub GIV - format uzgodniony pomiedzy wykonawcg a organem).

Wykonawca przekazuje zawiadomienie oraz wyniki prac geodezyjnych za posrednictwem ww.
modutu lub w inny sposéb umozliwiajgcy bezpieczne przekazywanie dokumentdw elektronicznych,
np.: poczta e-mail.

Organ weryfikuje przekazane wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych pod wzgledem zgodnosci

z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii oraz spéjnosci przekazywanych

zbioréw danych z prowadzonymi przez organ bazami danych. Podczas weryfikacji pracownik organu
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wprowadza w bazie roboczej dla czesci graficznej (w trybie ,Zmiana”) wynikte z operatu technicznego
zmiany w prowadzonych bazach danych: egib, bdot500 i gesut.

Wynik weryfikacji organ utrwala w protokole. Protokét zostaje podpisany przez osobe upowazniong
oraz uwierzytelniony podpisem kwalifikowanym. W przypadku zgtoszen obstugiwanych przy pomocy
modutu GEO-INFO i.Kerg protokdt zostaje automatycznie udostepniony wykonawcy. O wyniku
weryfikacji organ informuje wykonawce za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej nie pdzniej
niz w dniu roboczym nastgpujacym po dniu sporzadzenia protokotu. W przypadku negatywnego
wyniku weryfikacji organ zwraca wykonawcy przekazane przez niego wyniki zgtoszonych prac
geodezyjnych wraz z protokotem zawierajgcym opis stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Dla wszystkich prac geodezyjnych (bez wzgledu na sposdb przekazania wynikdw prac) organ
udostgpnia protokot weryfikacji na portalu GEO-INFO i.Kerg. Dla prac geodezyjnych, ktérych wyniki —
zostaty przekazane w inny sposob, np. e-mail, organ przekazuje protokét weryfikacji oraz wyniki prac
geodezyjnych w sposob wybrany przez wykonawce, po uprzednim zabezpieczeniu przekazywanych
dokumentow hastem.

Pozytywny wynik weryfikacji stanowi podstawe do przyjecia wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych
do pzgik. Przyjecie wynikdw prac do zasobu stanowi podstawe ujawnienia zmian w bazach bdot500

i gesut. Operat w postaci pliku PDF zostaje uwierzytelniony podpisem kwalifikowanym przez osobe
upowazniong i podtgczony do systemu pzgik. Ponadto do Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw
zostaje przekazana informacja o koniecznosci ujawnienia zmian w bazie egib na podstawie operatu

technicznego przyjetego do pzgik.

Udostepnianie materiatow zasobu. )

Whnioski o udostgpnienie materiatéw zasobu pzgik sktadane s3 bezposrednio w MODGIK, wptywaja
pocztg tradycyjng lub za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, tj. ePUAP.

Wszystkie wnioski podlegaja rejestracji (otrzymujg identyfikator) w systemie do obstugi

GEO-INFO Osrodek. Po zrealizowaniu wniosku wystawiana jest optata oraz licencja.

Optaty mozna dokonac w Urzedzie Miejskim w Radomiu w BOM, a takze

za pomocg wptatomatu lub przelewem na wskazany rachunek bankowy. Potwierdzenie przelewu
mozna przestac na adres e-mail (www.mapysprzedaz@umradom.pl). Potwierdzenia wptat
odnotowywane sg w systemie GEO-INFO Oérodek.

W przypadku, gdy udostepnieniu podlegajg materiaty w formie elektronicznej przygotowane pliki
zawierajgce zadane dane wraz z licencjg okreslajacg uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci

wykorzystania udostepnionych materiatéw zasobu
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po podpisaniu podpisem kwalifikowanym przez uprawniong osobe zostaja przekazane wnioskodawcy
drogg elektroniczng na adres e-mail. Pliki materiatéw zasobu zawierajgce dane chronione zostaja

zaszyfrowane, a hasto przekazane telefonicznie.

Wydawanie wypiséw i wyryséw z operatu ewidencyjnego.

Whnioski o udostepnienie wypisdw lub wyryséw z operatu ewidencyjnego sktadane sg bezposrednio
w BOM, wptywajg pocztg tradycyjng lub za pomocg $Srodkéw komunikacji elektronicznej, tj. ePUAP.
Realizacja wnioskdw o wydanie wypisow i/lub wyrysdw przez pracownika dokonywana jest poprzez
nadanie znaku sprawy i weryfikacje pod wzgledem formalnym. W przypadku brakéw formalnych
whniosku w pierwszej kolejnosci podejmowany jest z wnioskodawca kontakt telefoniczny lub mailowy
(o ile wnioskodawca udostepnit swoje dane kontaktowe), po czym, w przypadku bezskutecznosci
podejmowanych préb, wystosowywane jest pisemne wezwanie o uzupetnienie brakéw formalnych.
W przypadku gdy wnioskodawca nie jest ujawniony w operacie egib jako wtasciciel/wtadajacy do
nieruchomosci, organ wymaga od wnioskodawcy wskazania przepisu prawa materialnego, z ktérego
whioskujgcy wywodzi swdj interes prawny w udostepnieniu informacji z tej ewidencji, jak rowniez

w uzasadnionych przypadkach dokumenty potwierdzajace interes prawny.

W przypadku wystgpienia z wnioskiem o nieodptatne wydanie wypisdw i wyryséw nalezy wskazaé
podstawe prawnga upowazniajgca do nieodptatnego ich pozyskania.

Optaty mozna dokona¢ w Urzedzie Miejskim w Radomiu w BOM, a takze za pomoca wptatomatu lub
przelewem na wskazany rachunek bankowy. Potwierdzenie przelewu mozna przesta¢ na adres e-mail
www.ewidencjagruntow@umradom.pl. Potwierdzenia wptat odnotowywane s3 w systemie GEO-

INFO Osrodek przez pracownika Wydziatu Geodezji.

Funkcjonowanie ustugi WMS i WFS w jednostce kontrolowanej .

Jak wynika z przedstawionych przez jednostke kontrolowana wyjasnien, system Geo-Info

nie udostepnia ustug danych przestrzennych w standardzie WMS, WFS. Ustugi te wystawiane s3

z innych systemoéw z okresowych eksportéw danych. Publicznym udostepnianiem ustug danych
przestrzennych w tym danych egib w Urzedzie Miejskim w Radomiu zajmuje sie wydzielona komérka
w Wydziale Obstugi Nieruchomosci Publicznych (Referat Ewidencji i Informacji Przestrzennej). Ustugi
dostepne sg na stronie www.gis.umradom.pl.

Ponadto ustugi danych przestrzennych w standardzie WMS w zakresie danych bazy egib oraz gesut
udostepniane s3 rowniez przez GUGIK na portalu krajowym. Dane do utworzenia tych ustug

przekazywane s3 cyklicznie raz w miesigcu na serwer FTP udostepniony przez GUGIK zgodnie

17



z porozumieniami zawartymi w dniu 1 sierpnia 2019 r. pomiedzy Gtéwnym Geodetg Kraju

a Prezydentem Miasta Radomia. Dane z bazy egib za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej
udostepniane sg réwniez w trybie chronionym (zabezpieczone loginem i hastem) przy pomocy

e ustugi GEO-INFO i.EGiB wytacznie dla os6b posiadajacych stosowne upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych.

W ten sposdb dostep do bazy egib posiadajg upowaznieni pracownicy Urzedu Miejskiego

w Radomiu oraz jednostek podlegtych, a takze upowaznieni pracownicy takich instytucji jak:
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Mazowieckiego, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w m. Radomiu.

W przypadku ww. Instytucji zewnetrznych zostaty podpisane umowy na dostep do bazy

danych egib pomiedzy Prezydentem Miasta Radomia a: Wojewoda Mazowieckim, Marszatkiem e
Wojewddztwa Mazowieckiego, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego. Ponadto dane
przestrzenne z bazy egib w postaci warstw WMS wykorzystywane sg do tworzenia réznych map
tematycznych publikowanych przez Wydziat Obstugi Nieruchomosci Publicznych Urzedu Miejskiego
w Radomiu Referat Ewidencji i Informacji Przestrzennej na stronie www. gis.umradom.pl.

Ponadto w pismie z dnia 4 maja 2022 r. znak Gd.1710.1.2022.MH jednostka kontrolowana
poinformowata, ze ustuga przegladania i pobierania bdsog w ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych zostanie uruchomiona w maju 2022 r., za$ w zaden sposéb nie okreélita terminu
uruchomienia ustugi przegladania bdot500 w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych.
Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zostaty opisane w punktach: 2.1.3., 2.1.4., 2.1.6. niniejszego
dokumentu. N
Z powyzszych wyjasnien oraz zebranych podczas kontroli materiatéw wynika w sposéb jednoznaczny,
ze proces przekazywania danych przestrzennych nie zostat uregulowany w obowiazujacych
zarzadzeniach Urzedu Miejskiego w Radomiu lub w innym dokumencie. Brak obowiazujacych
uregulowan swiadczy, ze Geodeta Miejski nie posiada odpowiedniego nadzoru nad procesem

przekazywania danych do Wydziatu Obstugi Nieruchomosci Publicznych.

Udostepnianie danych z RCN.

Whioski o udostgpnienie danych z RCN sktadane sg bezposrednio w BOM, wplywaja poczta
tradycyjng lub za pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej, tj. ePUAP. W przypadku,

gdy udostgpniane dane beda wykorzystywane w celu wykonania wyceny nieruchomoéci przez
rzeczoznawce majatkowego, nalezy przedstawic swiadectwo nadania uprawnier zawodowych

w zakresie szacowania nieruchomosci (oryginat do wgladu).
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Po zaakceptowaniu przez wnioskodawce ilosci transakcji i ceny za RCN, zostaje wystawiony DOO.
Po uiszczeniu optaty zostajg wydane zamdwione materiaty wraz z licencja okreslajaca zakres
uprawnien licencjobiorcy do wykorzystania udostepnionych materiatéw zasobu. Dane z RCN

udostepniane sg w formie drukowanej lub w formie dokumentu elektronicznego.

Obstuga narad koordynacyjnych.

Wymaganymi dokumentami przy obstudze narad koordynacyjnych sa:

. wniosek o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,

. propozycja usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu przedstawiona na planie
sytuacyjnym sporzgdzonym na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub kopii mapy do celéw
projektowych poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem przez projektanta,

. dowdd/potwierdzenie wniesienia optaty w kwocie zgodnej z wydanym DOO,

. petnomocnictwo w przypadku ustanowienia petnomocnika wraz z dowodem uiszczenia
stosownej optaty skarbowe;j,

. przy odbiorze odpisu protokotu nalezy przedtozy¢ dokument potwierdzajacy tozsamosé:

w przypadku osoby fizycznej np. dowdd osobisty, w przypadku oséb prawnych dokument
potwierdzajgcy osobowos¢ prawng oraz legitymacje wystepujacej osoby fizycznej do
reprezentowania osoby prawnej, petnomocnictwo udzielone przez inwestora,

. dowdd/potwierdzenie wniesienia optaty skarbowej za wydanie odpisu protokotu narady
koordynacyjnej.

Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami wnioski o koordynacje usytuowania projektowane;j sieci

uzbrojenia terenu nalezy sktada¢ w Referacie Pracowni Mapy Numerycznej lub pocztg tradycyjna.

Whioski podlegaja weryfikacji pod wzgledem wystepowania na terenie opracowania

projektowanych sieci uzbrojenia terenu uzgodnionych na wczeséniejszych naradach

koordynacyjnych oraz poswiadczenia za zgodno$¢ z oryginatem przez projektanta kopii aktualne;
mapy do celdw projektowych.

Optaty za skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu mozna dokonat¢

w Urzedzie Miejskim w Radomiu w BOM, a takze za pomoca wptatomatu lub przelewem na wskazany

rachunek bankowy. Potwierdzenie przelewu mozna przesta¢ na adres e-mail:
www.zudp@umradom.pl.
Po sprawdzeniu kompletnosci wniosku pracownik wprowadza w bazie roboczej bazy danych gesut,

dane w zakresie przebiegu propozycji usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.
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Po zakoriczeniu narady zostaje sporzadzony protokdt stanowiacy jej rezultat, a na dokumentacji
projektowej bedgcej przedmiotem narady zamieszcza sie stosowng adnotacje. Dokumenty zostajg
podpisane przez przewodniczacego. Pracownik jednostki kontrolowanej przygotowuje odpisy

z protokotéw narady koordynacyjnej celem przekazania wnioskodawcy.

Z wyjasnien jednostki kontrolowanej, a takze z informacji zamieszonych na BIP Urzedu Miejskiego

w Radomiu (www.bip.radom.pl) wynika, Zze wnioski o koordynacje usytuowania projektowane;j sieci

uzbrojenia terenu, a takze wnioski o udostepnienie materiatéw zasobu pzgik sktadane s3
bezposrednio do Referatu Pracowni Mapy Numerycznej (w przypadku wniosku o koordynacje)

i w MODGIK (w przypadku wniosku o udostepnienie danych z zasobu pgik), co w zaden sposdb nie
zostato uregulowane w RO oraz zarzadzeniu nr 64/2014 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 31

grudnia 2014 r. dotyczagcym procedury obiegu dokumentacji. &
Podsumowujac:

- zarzgdzenie nr 64/2014 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 31 grudnia 2014 r. nie zostato

dostosowane do obowigzujgcego RO pod katem aktualnosci, co uznano za nieprawidtowosé;

- procedura dotyczaca prowadzenia spraw w sposdb tradycyjny jest niezgodna z zarzadzeniem nr

64/2014 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 31 grudnia 2014 r., co uznano za nieprawidtowo$é¢;

- mozliwos¢ bezposredniego sktadania wnioskow do Referatu Pracowni Map Numerycznych
i MODGIK, pomimo braku tych uregulowan w RO oraz zarzadzeniu nr 64/2014 Prezydenta Miasta

Radomia z dnia 31 grudnia 2014 r., co uznano za nieprawidiowos¢;

- brak odpowiedniej ochrony danych oraz brak obowigzujgcych uregulowar dotyczacych
przekazywania danych przestrzennych do Wydziatu Obstugi Nieruchomosci Publicznych, co uznano za_

nieprawidtowos¢;

- brak formalnego nadzoru Geodety Miejskiego nad procesem przekazywania danych przestrzennych,

€O uznano za nieprawidtowos¢.

1.L6.  Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadar innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Zgodnie z oswiadczeniem jednostki kontrolowanej dane referencyjne pzgik wykorzystywane sg do

realizacji zadan przez:
. wydziaty Urzedu Miejskiego w Radomiu:
a)  Wydziat Architektury — przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu,
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b)  Woydziat Obstugi Nieruchomosci Publicznych — w zakresie ewidencji nieruchomosci
publicznych,
c)  Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa — przy sporzadzaniu mapy hatasu;

. podlegte jednostki — Miejski Zarzad Drdg i Komunikacji np. przy przygotowywaniu koncepcji
rozwoju uktadu komunikacyjnego (aplikacja GEO-INFO i.NET);

° Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — dane z bazy egib udostepniane sg na
wniosek o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym w postaci plikow
komputerowych w formacie GML;

. inne instytucje takie jak:

a)  Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie,

b)  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego,

c)  Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w m. Radomiu w zakresie danych z bazy
egib za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej udostepnione w trybie chronionym
(zabezpieczone loginem i hastem) przy pomocy e-ustugi GEO-INFO i.EGiB wytacznie dla

0sob posiadajgcych stosowne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

W przypadku ww. Instytucji zewnetrznych zostaty podpisane umowy na dostep do bazy danych egib
pomiedzy Prezydentem Miasta Radomia a: Wojewoda Mazowieckim, Marszatkiem Wojewddztwa
Mazowieckiego, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego.

Ponadto dane pzgik wykorzystywane s3 rowniez w aplikacjach usprawniajacych realizacje zadan
Wydziatu Geodezji takich jak: GEO-INFO i.Kerg, GEO-INFO i.Narady, GEO-INFO i.Komornik. Dzieki
modutowi ,GENERATOR RASTROW” tworzona jest warstwa WMS zawierajgca tre$¢ mapy zasadniczej
udostepniana w aplikacjach GEO-INFO i.Kerg oraz GEO-INFO i.Narady.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

W dokumentach stanowigcych o organizacji i zasadach funkcjonowania Urzedu Miejskiego

w Radomiu nie okreslono podlegtosci stuzbowej pomiedzy Prezydentem Miasta Radomia jako
organem SGiK a Geodeta Miejskim. Ustawa Pgik okresla, ze SGiK stanowi starosta (w jednostce
kontrolowanej odpowiednio Prezydent Miasta Radomia) i nie przewiduje udziatu 0sob innych niz
Geodeta Miejski w nadzorowaniu zadan organu SGiK wynikajacych z ustawy Pgik.

Schemat Organizacyjny Wydziatu Geodezji Urzedu Miejskiego w Radomiu okresla wzajemne relacje

pomiedzy stanowiskami/referatami funkcjonujacymi w Wydziale Geodezji.
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Pomimo, ze z powyzszego schematu wynika, ze pomigdzy Dyrektorem Wydziatu Geodezji a Geodetg
Miejskim powinien funkcjonowac merytoryczny nadzdr nad pracg komérki organizacyjnej, to

z przedtozonych podczas kontroli dokumentéw nie mozna jednoznacznie okresli¢, kto i w jaki sposdb
odpowiada za kwestie zwigzane z m.in. : udostepnianiem danych, nadzorem nad prawidtowym

i terminowym wykonywaniem zadan wydziatu, organizacja pracy wydziatu czy zatwierdzaniem do
zapfaty dokumentow ksiggowych dokumentujacych wydatki wydziatu. Brak przejrzystosci

i konsekwencji w okresleniu zakresu obowigzkéw i nadanych upowaznier powoduje dezorganizacje
pracy i brak odpowiedzialnosci za realizacje powierzonych zadan, ktére Wydziat Geodezji

ma przypisane.

W wyniku analizy przedtozonych w toku kontroli dokumentéw ustalono réwniez, ze pracownicy
Wydziatu Geodezji, ktérzy nie zostali uwzglednieni w stanie kadrowym realizujagcym zadania rzadow—
z zakresu geodezji i kartografii, m.in. w zakresie sporzgdzania lub weryfikowania wnioskéw o wydanie
wypisow i wyryséw z egib. Na podstawie analizy dokumentacji przekazanej przez jednostke
kontrolowang stwierdzono, ze ww. czynnosci wykonywane byty przez osoby, ktére nie byty
pracownikami wydziatu, a ponadto nie posiadaty upowaznien do przetwarzania danych osobowych.
Dodatkowo, z przekazanej do realizacji czynnosci kontrolnych dokumentacji stwierdzono, ze jeden

z pracownikow Wydziatu Geodezji bez odpowiedniego upowaznienia podpisywat w imieniu
Prezydenta zawiadomienia o dokonanych zmianach w egib. Opisane nieprawidtowoéci wskazujg, ze
Dyrektor Wydziatu Geodezji jak i Geodeta Miejski nie weryfikuja w sposdb odpowiedni upowaznien
wydanych pracownikom Wydziatu Geodezji.

Ponadto istotnym zaniedbaniem ze strony jednostki kontrolowanej jest fakt, ze Geodeta Miejski nie__
posiada odpowiedniego nadzoru nad procesem przekazywania danych przestrzennych egib dla
pracownikow innego wydziatu, ktérzy pézniej te dane wykorzystuja. Swiadczy to o tym, ze powyisze
dane nie s3 wystarczajaco chronione przed mozliwoscia dostepu i udostepnienia przez osoby
nieuprawnione.

Powyzej wymienione nieprawidtowosci s wylgcznie czescig niewtasciwych dziatan jednostki
kontrolowanej. Szczegétowy opis nieprawidtowosci jak i uchybien zostat odpisany w punkcie nr 1
projektu wystapienia pokontrolnego. Odnoszac sie do catosci zgromadzonego materiatu
dowodowego nalezy wskazaé, ze dziatania jednostki w okresie objetym kontrolg w zakresie ustaler
formalno-organizacyjnych zawieraty szereg nieprawidtowosci, ktére zdecydowanie wptywaja na
realizacjg zadan okreslonych w ustawie Pgik oraz aktach wykonawczych do ustawy Pgik.

Powyzsze uznano za nieprawidtowosé.
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1. Ocena realizacji tematéw priorytetowych
II.L1. Jako$¢ danych egib.

[I.L1.1. Forma ujawnienia danych w egib.

Dane egib jako podstawa udostepniania plikéw, o ktérych mowa w art. 24 ust.3 pkt 4 ustawy Pgik.
Na podstawie pisemnego oswiadczenia jednostki kontrolowanej ustalono, ze posiadane
oprogramowanie umozliwia udostepnianie informacji zawartych w bazie danych egib w formie plikéw
komputerowych sformatowanych zgodnie z obowiazujgcym standardem wymiany danych
ewidencyjnych oraz ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej*!. Do prowadzenia bazy egib dla m. Radomia wykorzystywane jest
oprogramowanie GEO-INFO firmy Systherm-Info Sp. z 0.0. z Poznania. System oparty jest na jednej
zintegrowanej bazie danych zawierajacej bazy: egib, gesut, bdot500 i bdsog.

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego Anny Celej znak: Gd.1710.2.2022.MJ z dnia 22
kwietnia 2022 r. [k. 16.b], oprogramowanie umozliwia udostepnianie danych z bazy egib

w formatach: GML, SWDE, natywnym GIV, oraz shp, dxf (w zakresie danych przestrzennych). Co do
zasady, Prezydent Miasta Radomia, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, udostepnia informacje
zawarte w operacie ewidencyjnym w formie plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie

z obowigzujgcym standardem wymiany danych tj. w formacie GML, chyba ze wnioskodawca wystapi
o wydanie w innym formacie, mozliwym do realizacji przez prowadzacego egib. Dane te mozna
zakupi¢ wytgcznie w Miejskim Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej!2 po ztozeniu
wniosku przez podmiot zewnetrzny na formularzu zgodnym z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju

z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskéw o udostepnienie materiatéw paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu
wydawania licencji*?) lub zgtoszeniu pracy geodezyjnej. Zgodnie z o$wiadczeniem p.o. Dyrektora
Wydziatu Geodezji Pana tukasza Horwata (podpisane z up. Prezydenta Miasta) znak:
Gd.1710.2.2022.MJ z dnia 4 kwietnia 2022 r. [k. 11.b], ,udostepnienie danych z bazy egib w postaci
plikéw nastepuje na wniosek lub zgtoszenie pracy geodezyjnej (...) w okresie objetym kontrolg do
Jednostki kontrolowanej nie wptynqt zaden wniosek na formularzu P i P2”. O$wiadczenie w tej kwestii
nie jest precyzyjne bowiem zgodnie z ustaleniami dokonanymi w Zat. 3 — Wyniki badania sposobu

udostepniania danych na podstawie wytypowanych zgtoszeri lub wnioskéw, w 4 przypadkach

11(Dz. U. 2 2021 poz.214), dalej: ustawa o IIP
12 dalej: MODGIK
13 (Dz.U. 2 2020 poz. 1322), dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoréw,
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(z 14 spraw dot. tzw. sprzedazy map) udostepnienie danych egib nastgpito w formie plikéw
komputerowych na podstawie wnioskow spisanych na formularzu P i P1 lub P i P7 wnioski.

W oswiadczeniu brak sprecyzowania, na jakiego rodzaju wniosek mozliwe jest udostepnienie danych
w formie plikéw komputerowych.

Udostepnienie danych egib w formie plikdw komputerowych jest takze wykonywane na podstawie
wnioskéw podmiotéw publicznych lub podmiotdw niebedacym podmiotem publicznym, realizujagcym
zadania publiczne, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.** Zgodnie z oswiadczeniem p.o. Dyrektora Wydziatu
Geodezji z dnia 4 kwietnia 2022 r., na podstawie ztozonych wnioskdw, po weryfikacji interesu
prawnego wnioskodawcy w przypadku udostepnienia danych podmiotowych oraz sprawdzeniu, czy
zakres zadanych danych do udostepnienia jest niezbedny do realizacji wskazanego we wniosku =
zadania, zostajg przekazane wnioskodawcy pliki wraz z licencja, opatrzone podpisem kwalifikowanym
przez osobe uprawniona, za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej. W okresie od dnia 31 lipca

2021 r. do dnia 4 kwietnia 2022 r. zrealizowano 9 takich wnioskow [wykaz — k. 16b].

Celem dokonania szczegdtowych ustalen w powyzszym zakresie analizie poddano 4 z 9 wnioskéw

o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym, ztozone przez podmioty: Ministra
Kultury Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Wodociagi Miejskie Sp. z 0.0., ARiIMR oraz Wydziat Obstugi
Nieruchomosci UMR.

WNIOSKI:

W wyniku sprawdzenia wybranej dokumentacji, opisanej w Zat. 3, dokonano nastepujacych ustalen.
1. Dane byty przekazywane zgodnie z wnioskowanym formatem danych (np. plik SWDE, GML) oraz—
dla ustalonego zakresu zgromadzonych danych i w ustalony z wnioskodawcg sposéb (np. na wskazany
we wniosku adres e-mail).

2. Organ kontrolowany w dwdch badanych przypadkach nie dokonat sprawdzenia danych
dotyczgcych oséb reprezentujacych podmiot wystepujacy z wnioskiem. W jednym przypadku brak
byto na wniosku podpisu podmiotu wystepujacego o udostepnienie, a w drugim nie dokonano
sprawdzenia petnomocnictwa i realizacji przez podmiot celu publicznego w ramach prowadzonej

dziatalnosci, co uznano za nieprawidtowosé.

3. W jednym przypadku brak wykazania przy ztozonym wniosku podstawy prawnej do bezptatnego

otrzymania danych egib, uznano za nieprawidtowos¢.

1%(Dz. U. 2 2021 r. poz. 2070), dalej: ustawa o informatyzacji.
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4. W przypadku udostepnienia danych dla Ministra, organ kontrolowany bezpodstawnie wydat

oprdcz danych egib dokument w formie wypisu i wyrysu, co uznano za nieprawidtowos¢.

Jednoczesnie w prowadzonym postepowaniu brak jest zarejestrowania sposobu udostepnienia
(przekazania) tego dokumentu.

5. W dwodch przypadkach w postepowaniu nie odnotowano przy udostepnianiu zaszyfrowania
przekazanych plikdw hastem dostepu, co uznano za uchybienie.

6. W przypadku udostepnienia danych dla Wydziatu Obstugi Nieruchomosci (dla KZN) brak jest

potwierdzenia odebrania plikéw przez osobe upowazniona, co uznano za uchybienie.

Przyczyng powstatych ww. nieprawidtowosci jest niewtasciwe dokumentowanie postepowan
dotyczacych udostepniania materiatéw na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o informatyzacji. Skutkiem
takiego dziatania moze by¢ brak naliczenia optaty w przypadku niewtasciwego zakwalifikowania

podmiotu wnioskujacego jako uprzywilejowanego do otrzymania materiatéw nieodptatnie.

Ponadto dane z bazy egib w postaci plikéw komputerowych udostepniane s3 wykonawcom do
zgtoszen prac geodezyjnych.

Z wyjasnien p.o. Dyrektora Wydziatu Geodezji z dnia 4 kwietnia 2022 r. wynika, ze zgtoszenia pracy
geodezyjnej Wykonawca moze dokona¢ za pomoca e-ustugi, poprzez modut GEO-INFO i.Kerg (po
podpisaniu przez wykonawce umowy o elektronicznym dostepie do danych zasobu i zgtoszeniu prac
geodezyjnych i kartograficznych z wykorzystaniem programu GEO-INFO —i.Kerg lub w formie
analogowej poprzez dostarczenie papierowego zgtoszenia prac geodezyjnych do siedziby MODGIK
(osobiscie lub pocztg tradycyjng).

Dla zgtoszer internetowych DOO wystawiany i udostepniany jest automatycznie, natomiast dla
zgtoszen analogowych dokument ten zostaje wystawiony przez Organ i przekazany wykonawcy
pocztg mailowa.

Wykonawca moze dokonac opfaty:

- za pomocg ptatnosci elektronicznej (czynnosc ta zostaje odnotowana automatycznie w DOO -
ptatnos¢ PayByNet) wowczas wybrane przez zgtaszajacego materiaty, ktére sa podtaczone do systemu
prowadzenia zasobu, udostepniane sg rowniez automatycznie - wykonawca ma ciggly dostep do
danych zasobu;

- przelewem bankowym — wéwczas podtacza potwierdzenie ptatnosci w systemie lub przesyta je

pocztg e-mail na adres MODGIK.
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W przypadku zgtoszen analogowych Organ po otrzymaniu optaty udostepnia materiaty zasobu poczta
e-mail. Wedtug wyjasnien dyrektora, pliki zawierajgce dane podmiotéw wykazanych w bazie egib,

udostepniane do zgtoszen analogowych, zostajg zaszyfrowane, a hasto przekazane telefonicznie.

Celem dokonania szczegdtowych ustaler w powyzszym zakresie analizie poddano prébe 33

odptatnych udostepnien materiatéw lub informacji zawartych w operacie ewidencyjnym na
podstawie zgtoszen prac geodezyjnych (14), wnioskow o udostepnienie materiatéw lub informacji
(14) oraz wnioskéw o skoordynowanie i potwierdzenie przekazania informacji/materiatéw (5).
WNIOSKI.

W wyniku sprawdzenia wybranej dokumentacji, opisanej w Zat. 4, dokonano nastepujgcych ustalen.
1. W 4 przypadkach (z 14 spraw dotyczacych sprzedazy map) udostepnienie danych egib nastgpito

w formie plikéw komputerowych na podstawie wnioskéw spisanych na formularzu PiP1orazPiP7
2. Za wyjatkiem przypadku Ip. 29, wystawienie DOO nastapito w dniu wptywu zgtoszenia lub wniosku.
W omawianym wyjatku, przyjecie wniosku nastapito w dniu 30 lipca 2021 r. przez UMR (piatek), po
przekazaniu wniosku do Wydziatu Geodezji w dniu 2 sierpnia 2021 r. (poniedziatek). W konsekwenc;ji
wystawienie DOO wraz z wezwaniem do dokonania opfaty nastapito réwniez w dniu 2 sierpnia 2021 r.
3. Data wygenerowania DOO i/lub licencji pokrywa sie z datg wykonania materiatéw.

4. Na 14 badanych przypadkéw dotyczacych zgtoszen prac geodezyjnych, 10 ptatnoéci dokonano
przelewem — w kazdym przypadku zamieszczono dowdd wptaty, a 4 ptatnosci (ok. 30%) dokonano za
pomocy ptatnosci elektronicznej (program automatycznie odnotowat ptatnosé: PayByNet wraz z data
i godzing ptatnosci).

5. Na 14 badanych przypadkow tzw. sprzedazy map, 7 ptatnosci dokonano przelewem, aw 7 -
przypadkach dokonano wptaty kwoty wyznaczonej w DOO w BOM UMR, co stanowi 50%
przypadkow. W kazdym przypadku zamieszczono dowdd przelewu lub wptaty.

6. Na 5 badanych przypadkéw dotyczgcych ZUDP ptatnosé nastgpita w 2 przypadkach przekazem
pocztowym, a w 3 przelewem.

7. Za wyjatkiem 1 przypadku przygotowanie materiatéw do zgtoszen prac geodezyjnych nastapito

w tym samym lub nastgpnym dniu roboczym, po dokonaniu optaty wystawionej w DOO.

W omawianym wyjatku czes¢ materiatu przekazano w drugim dniu od dnia otrzymania opfaty.

8. W przypadkach dot. sprzedazy map dla celéw powszechnych przygotowanie materiatéw nastgpito
dla 5 przypadkéw w ciggu 1 dnia od dokonania opfaty, dla 1 —w ciggu 2 dni, dla 2 —w ciggu 3 dni, dla

1-w ciggu 4 dni, dla 3 —w ciggu 6-7 dni, a dla 1 przypadku przygotowanie materiatéw trwato 12 dni.
WNIOSKI:
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W badanej probie 33 odptatnych udostepnien materiatow lub informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym na podstawie zgtoszen prac geodezyjnych, wnioskow o udostepnienie materiatow lub
informacji (14) oraz wnioskéw o skoordynowanie i potwierdzenie przekazania informacji/materiatow

nie stwierdzono uchybier lub nieprawidtowosci w dziataniu kontrolowanego organu.

Dane egib jako podstawa udostepniania ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.
Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik, organ kontrolowany udostepnia informacje zawarte w
operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Z przekazanych przez
Dyrektora Wydziatu Geodezji wyjasnien wynika, ze w UMR tu cyt.: ,,System Geo-Info nie udostepnia
ustug danych przestrzennych w standardzie WMS, WFS. Usfugi te wystawiane sq z innych systemow
z okresowych eksportow danych.

Publicznym udostepnieniem ustug danych przestrzennych w tym danych egib w UMR zajmuje sie

wydzielona komérka w Wydziale Nieruchomosci Publicznych.” [k. 11.b].

Z Regulaminu Organizacyjnego UMR wynika, ze do zadar Wydziatu Obstugi Nieruchomosci
Publicznych (Symbol WNP) nalezy m.in.:

- zarzgdzanie zasobem informacji w ramach posiadanych systeméw informatycznych,

- biezgce prowadzenie cyfrowego zasobu informacji,

- opracowywanie danych niezbednych do tworzenia sip,

- udostepnianie danych za posrednictwem sip.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 22 kwietnia 2022 r. uzupetnionych pismem z dnia 17 maja
2022 r. [k. 16.b i 22b] wynika, ze ,aktualnie dane zasobu mozna zakupi¢ wytgcznie w MODGIK".
Natomiast okresowe eksporty danych do Systemu Informacji Przestrzennej UMR polegajg na
periodycznym (Srednio raz na 2 tygodnie) przekazywaniu plikdw danych m.in. do utworzenia ustug,

o ktdrych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Aktualnie aplikacja internetowa pn.: i.Wniosek, umozliwiajgca

zakup materiatow zasobu on-line (w tym danych egib) jest na etapie wdrozenia oraz testowania
poprawnosci jej dziatania. Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego z dnia 22 kwietnia

2022 r., termin uruchomienia tej aplikacji przewidywany jest na czerwiec 2022 r.

Ponadto ustugi danych przestrzennych w standardzie WMS w zakresie danych egib udostepniane s
rowniez przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii'® na portalu krajowym. Dane do utworzenia tych

ustug przekazywane s3 cyklicznie raz w miesigcu na serwer FTP udostepniony przez GUGIK zgodnie

15 dalej: GUGIK,
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z porozumieniem nr WMS/76/2018 zawartym w dniu 1 sierpnia 2019 r. pomiedzy Gtdwnym Geodeta
Kraju a Prezydentem Miasta Radomia [k. 11.2]. Dane z bazy egib za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej udostgpniane sa w trybie chronionym (zabezpieczone loginem i hastem) przy pomocy
e-ustugi GEO-INFO i.Egib.

Z informacji podanej przez Dyrektora wynika, ze zgodnie z panelem administracyjnym systemu GEO-
INFO w okresie od dnia 31 lipca 2021 r. do dnia 28 marca 2022 r. wykonanych zostato 28326
odwiedzin za pomoca aplikacji i.Egib oraz 28393 za pomocg aplikacji GEO-INFO i.Kerg. UMR nie
prowadzi statystyk odwiedzin ustug danych przestrzennych w standardzie WMS. Do akt kontroli
przekazano takze kopig umowy na dostep do bazy danych egib zawartej pomiedzy Powiatowym

Inspektorem Nadzoru Budowlanego a Prezydentem Miasta Radomia — [k. 11.2].

WNIOSKI:
1. Prezydent udostepnia ustugi, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik za poérednictwem
Systemu Informacji Przestrzennej zarzadzanego poza strukturg Wydziatu Geodezji — bez nadzoru

Geodety Powiatowego, co uznano za nieprawidtowos¢. Przyczyng powstatej ww. nieprawidtowoéci

jest niewfasciwa organizacja obiegu przekazywanych danych oraz udostepniania ww. ustug bez
nadzoru Geodety Powiatowego. Skutkiem takiego dziatania jest wykonywanie ww. zadania starosty,
jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, whrew art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik -
bez pomocy Geodety Powiatowego wchodzacego w sktad UMR.

2. Prezydent udostgpnia ustugi prezentujgce dane egib, aktualizowane w odstepie dwutygodniowym
w stosunku do prowadzonych baz danych egib, poprzez utworzony w MUR System Informacji
Przestrzennej.

3. Prezydent przekazuje dane egib cyklicznie, raz w miesiacu, na serwer FTP udostepniony przez
GUGIK celem umozliwienia ustugi danych przestrzennych w standardzie WMS przez GUGIK na portalu
krajowym.

Podsumowanie i OCENA wykonywania zadan dotyczacych:
I.1.1._Formy ujawnienia danych w egib.

1. Dane egib stanowig podstawe do udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym

w formie:
- plikéw, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik,
- ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.
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2. Nie stwierdzono nieprawidtowosci badz uchybieft w udostepnianiu plikéw na podstawie zgtoszen
prac geodezyjnych, wnioskéw o udostepnienie materiatéw lub informacji oraz wnioskéw
o skoordynowanie usytuowania sieci uzbrojenia terenu.

3. Stwierdzono nieprawidtowosci w dokumentowaniu postepowan dotyczacych udostepniania

materiatéw na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o informatyzacji.

4. Stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie udostepniania ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt

5 ustawy Pgik za posrednictwem Systemu Informacji Przestrzennej zarzadzanego poza strukturg

Wydziatu Geodezji — bez nadzoru Geodety Miejskiego.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, wykonywanie zadan dotyczacych formy ujawnienia danych

w egib oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w egib.

Jednostka ewidencyjna Miasto Radom - gmina miejska, podzielona jest na 41 obrebéw

ewidencyjnych.

Sposob zasilenia i ujawnienia danych w operacie egib w ramach przeprowadzonych modernizacji
przedstawiony zostat przez p.o. Dyrektora Wydziatu Geodezji w wyjasnieniach z dnia 4 kwietnia
2022 r. [k. 11.b]. Zgodnie z wyjasnieniami robocza baza danych zostaje ,zaimportowana do systemu
w trybie ,zmiana” przed wytozeniem operatu opisowo-kartograficznego, a nastepnie zostaje poddana
kontroli przez Podmiot Monitorujgco-Kontrolujqcy, sktadajqcy sie z powotanego Inspektora Kontroli
oraz pracownikéw Organu. Po uplywie terminéw wynikajgcych z ustawy Pgik zwiqzanych

z wytozeniem oraz rozstrzygnieciem o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu dane
objete modernizacjq stajq sie danymi egib.

Podstawq do ,,zamknigecia zmiany”, po uplywie terminéw zwiqzanych z wytozeniem oraz
rozstrzygnigeciem zgtoszonych uwag, jest przyjecie wynikéw prac do zasobu po pozytywnym
koricowym protokole odbioru”.

Z protokotéw tych [k. 11.4] wynika, ze robocza baza danych, stanowiaca wyniki prac
modernizacyjnych, zostata skontrolowana pod wzgledem ilo$ciowym i jakosciowym:

- dla obrebu 0061 — Halinéw — w dniach: 26 sierpnia — 2 wrzesnia 2020 r. oraz zarekomendowana do

odbioru catosci prac w dniu 2 wrzeénia 2020 r.,

- dla obrebu 0060 — Zamtynie — w dniach: 9 — 14 wrzeénia 2020 r. oraz zarekomendowana do odbioru

catosci prac w dniu 14 wrzesnia 2020 .,
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W kontrolowanym okresie prowadzone modernizacje egib zakoriczono ujawnieniem danych

w operacie ewidencyjnym dla dwdch obrebdw: 0061 — Halindw i 0060 — Zamtynie.

Projekt modernizacji obrebu 0061 — Halindw zostat pozytywnie zaopiniowany przez MWINGIK
w dniu 20 marca 2019 r. znak WG-1V.7231.6.2019.Gt.

1) Zgodnie z informacja Prezydenta Miasta Radomia z dnia 10 wrze$nia 2020 r., dane zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, wytozonego do wgladu oséb zainteresowanych

w dniach: 13 — 31 lipca 2020 r., staty sie z dniem 7 wrze$nia 2020 r. danymi egib. Podana w informacji

publicznej przez Prezydenta Miasta Radomia data ujawnienia w egib danych objetych modernizacjg,
zawartych w operacie opisowo-kartograficznym jest niewtfasciwa, gdyz w mysl zapisdw art. 24a ust 7
ustawy Pgik, data uptywu terminu 15 dni roboczych od uptywu ww. terminu wytozenia, o ktérym

mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, powstaje z dniem 22 sierpnia 2020 r. Podanie przez organ

kontrolowany powyzszej informacji zawierajacej niewtasciwg date do publicznej wiadomosci, uznano

za nieprawidfowo$¢. Przyczyng ww. nieprawidtowosci jest niewtasciwe zastosowanie przepiséw

zawartych w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik. Skutkiem takiego dziatania jest bezpodstawne
przedtuzenie procedur ujawniania danych modernizacyjnych w egib.
2) Data publikacji powyzszej informacji z dnia 10 wrzesnia 2020 r. na BIP UMR nastapita w dniu 10

wrzesnia 2020 r., a w Dzienniku Urzedowym Woj. Mazowieckiego w dniu 11 wrzesnia 2020 r., tj. 20 —

21 dni po terminie od ujawnienia danych modernizacyjnych [k. 12.1], co uznano za nieprawidtowo$é¢.

Przyczyng ww. nieprawidtowosci jest niewtasciwe zastosowanie przepiséw zawartych w art. 24a ust.
718 ustawy Pgik. Skutkiem takiego dziatania jest bezpodstawne przedtuzenie procedur ujawniania
danych modernizacyjnych w egib. =
3) Robocza baza danych, stanowigca wyniki prac modernizacyjnych, zostata skontrolowana pod

wzgledem ilosciowym i jakosciowym oraz zarekomendowana do odbioru catoéci prac w dniu 2

wrzesnia 2020 r. — tj. 11 dni po wynikajacym z rozporzadzenia egib terminie ujawnienia danych

zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego w egib, co uznano za nieprawidtowoéé.

Przyczyng ww. nieprawidfowosci jest niewtasciwe zastosowanie przepiséw zawartych w art. 24a ust.
718 ustawy Pgik. Skutkiem takiego dziatania jest bezpodstawne przedtuzenie procedur ujawniania
danych modernizacyjnych w egib.

4) Na podstawie § 49 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Budownictwa z dnia 29 marca

2001 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw, ¢ Prezydent Miasta Radomia pismem nr

'® Dz. U. 2 2019 r. poz. 393 — dalej: rozporzadzenie egib,
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Gd.6620.92.1.2019.EZ2 7 dnia 26 listopada 2020 r. zawiadomit Organ Podatkowy o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych [k. 29aa].

5) Kontrolowany nie przedstawit stosownych dokumentéw potwierdzajacych zawiadomienie
o dokonanych zmianach wydziatu ksiag wieczystych, wiasciwego miejscowo sadu rejonowego oraz
wiasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej. Brak powiadomienia ww. podmiotéw
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych uznano jako nieprawidtowos¢.

Przyczyng ww. nieprawidtowosci jest bezczynno$¢ dziatania kontrolowanego organu. Skutkiem
dziatania wbrew przepisom § 49 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia egib, obowigzujacego w dniu powstania
obowiazku, jest brak pozyskania przez stosowne organy informacji ozmianach danych egib
stanowigcych podstawe m. in. wymiaru podatkéw i $wiadczer oraz oznaczania nieruchomoséci w
ksiegach wieczystych.

6) Organ kontrolowany whrew-przepisom § 49 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia egib nie zawiadomit
wiasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej o dokonanych zmianach po modernizacji.
Przyczyng ww. nieprawidfowosci jest bezczynno$¢ kontrolowanego organu. Skutkiem takiego

dziafania jest brak pozyskania przez ww. jednostke wymaganej informacji o dokonanych zmianach

danych ewidencyjnych.

Projekt modernizacji obrebu 0060 — Zamtynie, pozytywnie zaopiniowany przez MWINGiK w dniu
6 marca 2020 r. znak WG-1V.7231.7.2020.0M.

1) Zgodnie z informacjg Prezydenta Miasta Radomia z dnia 30 sierpnia 2021 r., dane zawarte

w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, wytozonym do wgladu oséb zainteresowanych

w dniach: 19 lipca - 6 sierpnia 2021 r., staja sig z dniem 30 wrze$nia 2021 r. danymi egib. Podana

w informacji publicznej przez Prezydenta Miasta Radomia data ujawnienia w egib danych objetych
modernizacja, zawartych w operacie opisowo-kartograficznym jest niewtasciwa, gdyz w mys| zapiséw
art. 24a ust 7 ustawy Pgik, data uptywu terminu 15 dni roboczych od uptywu ww. terminu wytozenia

powstaje z dniem 28 sierpnia 2021 r. Podanie przez organ kontrolowany powyzszej informaciji

zawierajgcej niewfasciwg date do publicznej wiadomosci uznano za nieprawidtowosc.

Przyczyng ww. nieprawidtowosci jest niewtasciwe zastosowanie przepisdw zawartych w art. 24a ust.
718 ustawy Pgik. Skutkiem takiego dziatania jest bezpodstawne przedtuzenie procedur ujawniania
danych modernizacyjnych w egib.

2) Data publikacji powyzszej informacji z dnia 30 sierpnia 2021 r. na BIP UMR nastapita w dniu

3 wrzeénia 2021 r., a w Dzienniku Urzedowym Woj. Mazowieckiego w dniu 7 wrze$nia 2021 r.,
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tj. 6110 dni po terminie od ujawnienia danych modernizacyjnych [k. 12.1], co uznano za

nieprawidtowos¢. Przyczyng ww. nieprawidtowosci jest niewtasciwe zastosowanie przepisow

zawartych w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik. Skutkiem takiego dziatania jest bezpodstawne
przedtuzenie procedur ujawniania danych modernizacyjnych w egib.

3) Robocza baza danych, stanowigca wyniki prac modernizacyjnych, zostata skontrolowana pod
wzgledem ilosciowym i jakosciowym oraz zarekomendowana do odbioru catosci prac w dniu 14

wrzesnia 2021 r. —tj. 16 dni po wynikajgcym z rozporzadzenia w sprawie egib terminie ujawnienia

danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego w egib, co uznano za

nieprawidtowos¢. Przyczyng ww. nieprawidtowosci jest niewtasciwe zastosowanie przepisow

zawartych w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik. Skutkiem takiego dziatania jest bezpodstawne
przedtuzenie procedur ujawniania danych modernizacyjnych w egib.

4) Na podstawie §35 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27
lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw?’ Prezydent Miasta Radomia pismem nr
Gd.6620.42.1.2020.EZ2 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.-zawiadomit Organ Podatkowy o
wprowadzonych zmianach w obrebie Zamtynie nr 0060, zatgczajac zestawienia zmienionych wskutek
modernizacji danych ewidencyjnych. Niezgodnie z wymaganym terminem (14 dni od dokonania
zmiany w ewidencji), okreslonym w § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, organ kontrolowany
zawiadomit ww. podmiot po uptywie 2 miesiecy od dokonania przedmiotowych zmian, co uznano za
nieprawidtowos$é. Przyczyng powstatych nieprawidtowosci jest przewlekto$é dziatania
kontrolowanego organu. Skutkiem takiego dziatania jest brak pozyskania we wtaéciwym terminie
przez stosowne organy informacji o zmianach danych egib stanowigcych podstawe m. in. wymiaru
podatkow i Swiadczen oraz oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych.

5) Organ kontrolowany wbrew przepisom § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib nie

zawiadomit o dokonanych zmianach wydziatu ksigg wieczystych, wtasciwego miejscowo sadu
rejonowego. Brak powiadomienia ww. podmiotéw o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych
uznano jako nieprawidfowos$¢. Przyczyng ww. nieprawidtowosci jest bezczynnos$¢ kontrolowanego

organu. Skutkiem takiego dziatania jest niepoinformowanie zainteresowanych stron o dokonanych

zmianach danych ewidencyjnych.

Podsumowanie i OCENA wykonywania zadan dotyczacych:
[1.1.2._Termin ujawnienia danych w egib.

W realizacji zadania stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

7 (Dz. U. z 2021 r. poz. 1590) — dalej: rozporzadzenie w sprawie egib.
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1) Organ kontrolowany podawat do publicznej wiadomosci informacje o terminie ujawnienia
danych modernizacyjnych obliczonym niezgodnie z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik.

2) Data publikacji powyzszych informacji nastapita po terminie ujawnienia danych
modernizacyjnych.

3) Robocza baza danych, stanowigca wyniki prac modernizacyjnych, zostata skontrolowana pod
wzgledem ilosciowym i jakosciowym oraz zarekomendowana do odbioru catosci prac
modernizacyjnych:

-W przypadkd obrebu 0061 — Halinéw, 11 dni po terminie ujawnienia danych wynikajacym

z rozporzgdzenia egib,

- w przypadku obrgbu 0060 — Zamtynie, 16 dni po terminie ujawnienia danych wynikajacym

z rozporzadzenia w sprawie egib.

4) Organ kontrolowany z opieszatoscig w terminie po uptywie 2 miesiecy od dokonania
przedmiotowych zmian (obr. 0060 — Zamtynie) zawiadomit Organ Podatkowy o wprowadzonych
zmianach modernizacyjnych.

5) Kontrolowany, whrew § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib (§ 49 ust. 1 pkt 2 i 3
rozporzadzenia egib) nie zawiadomit o dokonanych zmianach wydziatu ksigg wieczystych, wiasciwego
miejscowo sadu rejonowego oraz wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej.

6) Organ kontrolowany wbrew § 49 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia egib) nie zawiadomit wtasciwych
podmiotow ewidencyjnych o dokonanych zmianach na podstawie przyjetej do zasobu dokumentacji
geodezyjnej.

7) Organ kontrolowany wbrew § 49 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia egib nie zawiadomit wtasciwej
miejscowo jednostki statystyki publicznej o dokonanych zmianach (obr. 0061 — Halinéw) po
modernizacji.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, wykonywanie zadan dotyczacych termindw ujawnienia danych

w egib oceniono negatywnie.

I1.1.3. Aktualizacja egib.

Do prowadzenia egib jest wykorzystywany system teleinformatyczny oparty na jednej zintegrowa nej
bazie danych tj.: GEO-INFO firmy Systherm INFO Sp. z 0.0. w Poznaniu.

Z informacji przekazanej przez Geodete Powiatowego w dniu 6 kwietnia 2022 r. [k.13b] wynika, ze
w zakresie ustugi serwisowej UMR posiada aktualng umowe serwisowg z producentem

oprogramowania. W ramach umowy Urzad ma dostep do aktualizowanych na podstawie
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obowigzujacego prawa, wersji oprogramowania. Aktualnie uzytkowana wersja (stan na dzien 6
kwietnia 2022 r.) modutu GEO-INFO Mapa to 21.4.10.0. System, oparty na zintegrowanej bazie
danych, w zapewnieniach producenta realizuje wszystkie minimalne wymagania dla

systemow teleinformatycznych okreslonych w rozporzadzeniach. System GEO-INFO zbudowany jest

z dwoch podstawowych modutéw: Mapa i Osrodek z ZUDP, oraz z serwiséw internetowych: GEO-
INFO Mapa i GEO-INFO Osrodek z ZUDP oraz z serwisdw internetowych: GEO-INFO i.NET, GEO-INFO
i.Egib, GEO-INFO i.Kerg, GEO-INFO i.Narady, GEO-INFO i.Rzeczoznawca, GEO-INFO i.Projektant, GEO-
INFO i.Wniosek, GEO-INFO i.Komornik. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami Geodety Powiatowego

w pismie z dnia 6 kwietnia 2022 r. znak Gd.1710.1.2022.MH serwisy: GEO-INFO i.Rzeczoznawca, GEO-
INFO i.Projektant i GEO-INFO i.Wniosek aktualnie sg na etapie wdrozenia oraz testowania
poprawnosci ich dziatania. Termin uruchomienia przewidywany jest na czerwiec 2022 r. .
Narzedzia udostepnione przez GUGIK do komunikacji z rejestrem PESEL i REGON stuza do biezgcej
aktualizacji bazy egib, poprzez wpis numeru PESEL lub REGONU, jednak UMR nie prowadzi raportéw
ilosciowych wykorzystania tych rejestrow. Natomiast Elektroniczny Rejestr Ksigg Wieczystych!8 stuzy

do podgladu i ewentualnej weryfikacji danych.

W dniu 29 kwietnia 2022 r. przeprowadzono spotkanie zespotu kontrolujagcego z przedstawicielami
Prezydenta Miasta Radomia: Panig Ann3 Celej oraz Panem tukaszem Horwatem. Spotkanie zostato
zorganizowane z wykorzystaniem komunikatora Skype dla firm, podczas ktdrego zostata
zaprezentowana komunikacja z ww. rejestrami.

Podczas spotkania, Geodeta Powiatowy Anna Celej wyjasnita, ze komunikacja z rejestrami PESEL,
REGON badz EKW jest wykorzystywana przy biezacej aktualizacji egib, jezeli posiadane przez organ -
dane pozwalajg na ich wykorzystanie (dane dot. podmiotu sg wystarczajace do pobrania danych

z rejestru np. imig, nazwisko i imie matki/ojca). Dane te s3 takze weryfikowane przy wydawaniu
wypisow z egib. Organ kontrolowany dotychczas nie dokonat ,masowej” aktualizacji egib na
podstawie ww. rejestrow np. dla catego obrebu. Jednakze uruchomione zostato zamdwienie
publiczne, w wyniku ktérego w dniu 23 marca 2022 r. zawarto umowe z Systherm INFO. Sp. z 0.0.

na ustuge aktualizacji i weryfikacji danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) prowadzonych

w systemie GEO-INFO w zakresie danych PESEL wraz z uzupetnieniem danych GEO-INFO Mapa danymi
bazy TERYT, ktdrej kopia zostata zamieszczona w aktach kontroli [k. 20.1]. Termin wykonania ww.

umowy wyznaczony zostat na 7 miesiecy od zawarcia umowy.

8 Dalej: EKW
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Geodeta Powiatowy Anna Celej zaprezentowata sposdb wykorzystania narzedzi GUGIK do
komunikacji z rejestrem PESEL, REGON i EKW. Jako pierwsza zostata wytypowana zmiana dotyczaca
ujawnienia w egib obr. Nr 0080 dla dz. 9/5 i 9/4 zmiany wtasciciela nieruchomosci na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 2183/2022 dot. poswiadczenia dziedziczenia (spadek po zmartym wiascicielu
nabyli w udziatach po % zona i troje dzieci). W toku wprowadzania zmiany dokonano potgczenia

z rejestrem EKW i PESEL i zweryfikowano zapisy odpowiadajgce danym zawartym w tych rejestrach
(nr KW i PESEL). Sporzadzono zrzuty ekranu prezentujgce potaczenie i wykorzystanie komunikacji

z przedmiotowymi rejestrami, ktérych kopie wraz z zawiadomieniem o wprowadzeniu zmian w dniu
29 kwietnia 2022 r. zamieszczono w aktach kontroli [k. 20.1].

Dla sprawdzenia funkcjonowania potaczenia z rejestrem REGON wytypowano zmiane dotyczaca
ujawnienia w egib obr. nr 0120 dla 323/8 i 323/9 zmiany wfasciciela nieruchomosci na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 3574/2022 dot. sprzedazy przez matz. odrebnej wtasnosci lokalu na rzecz
Premium House Radom Sp. z 0.0. lokal mieszkalny nr 51 w budynku nr 24 wraz z przynaleznosciami
i udziatem w czesci wspdlne dz. 323/8 1323/9. W toku wprowadzania zmiany dokonano potgczenia
z rejestrem REGON i zweryfikowano zapisy odpowiadajace danym zawartym w tym rejestrze.
Sporzadzono zrzuty ekranu prezentujace potaczenie i wykorzystanie komunikacji z przedmiotowym
rejestrem, ktorych kopie wraz z zawiadomieniem o wprowadzeniu zmian w dniu 29 kwietnia 2022 r.
zamieszczono w aktach kontroli [k. 20.1].

WNIOSKI

1) Organ w petni wykorzystuje narzedzie udostepnione przez GUGIK do komunikacji z rejestrami
EKW, PESEL, REGON do biezgcej aktualizacji bazy egib.

2) Organ kontrolowany dotychczas nie dokonat ,masowej” aktualizacji egib na podstawie

ww. rejestrow np. dla catego obrebu.

3) Uruchomione zostato zamdwienie publiczne, w wyniku ktérego w dniu 23 marca 2022 r. zawarto
umowe z Systherm INFO. Sp. z 0.0. na ustuge aktualizacji i weryfikacji danych ewidencji gruntow

i budynkéw (EGiB) prowadzonych w systemie GEO-INFO w zakresie danych PESEL wraz

z uzupefnieniem danych GEO-INFO Mapa danymi bazy TERYT.

4) Nie uruchomiono zamdwienia publicznego na ustuge aktualizacji i weryfikacji danych egib

w zakresie danych z rejestru EKW (dot. nr KW).

Poszczegolne zmiany (aktualizacje) w bazie egib wprowadzajg rézne osoby w zakresie informacji

opisowej i wektorowej.
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Celem dokonania szczegotowych ustalen odnosnie sposobu i terminowosci aktualizacji egib

w zwigzku z wprowadzeniem zmian w bazie egib przez rézne osoby w zakresie informacji opisowej

i wektorowej wytypowano probe 33 zmian, z ktdrych 21 zwigzane byty z jednoczesnym
wprowadzeniem danych w czesci graficznej i opisowej. Analizie poddano probe 21 udostepnionych
kontrolujgcym w formie plikow zawierajacych kopie dokumentéw potwierdzajgcych wprowadzenie
zmian w egib zaréwno w czesci graficznej, jak i opisowej [k. 13.11i 21.1].

WNIOSKI.

W wyniku sprawdzenia wybranej dokumentacji, opisanej w Zat. 5, dokonano nastepujgcych ustalen.
1) W 2 przypadkach, na 21 zmian badanych, ujawnienie zmian w czesci graficznej egib nastgpito po

uptywie 2 miesiecy od daty przyjecia operatu technicznego do zasobu, co uznano za nieprawidtowosé.

W pozostatych przypadkach wprowadzenie zmian graficznych (wynikdw opracowania do zasobu)
nastgpito najpdZniej w nastepnym dniu po przyjeciu operatu technicznego do zasobu.

2) W 6 przypadkach na 21 zmian badanych, ujawnienie zmiany w czesci opisowej egib nastapito po
uptywie 1 miesigca od daty przyjecia operatu technicznego do zasobu (daty wptywu dokumentu

stanowigcego podstawe zmiany), co uznano za nieprawidtowosé.

3) Dokoriczenie zmiany przez druga osobe (czas pomiedzy zmiang graficzng i opisowa) nastepowato
srednio- 28 dni.

4) W 6 przypadkach, na 21 zmian badanych, zawiadomiono o dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych z naruszeniem terminu (wymagane w ciggu 14 dni od dokonania zmiany), o ktérym

mowa w § 35 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowo$é.

Przyczyng powstatych nieprawidtowosci jest niedostateczny nadzér nad terminowoscig —
wprowadzanych zmian przez pracownikow (przez rézne osoby w zakresie informacji opisowej

i kartograficznej), co skutkowato opieszatoscig organu.

Podsumowanie i OCENA wykonywania zadan dotyczacych:
I.1.3._Aktualizacja egib.

1) Organ w petni wykorzystuje narzedzie udostgpnione przez GUGIK do komunikacji z rejestrami
EKW, PESEL, REGON do biezacej aktualizacji bazy egib.
2) Uruchomiono zaméwienie publiczne w zakresie uzupetnienia danych PESEL wraz danymi bazy

TERYT, lecz nie uruchomiono zaméwienia publicznego na ustuge aktualizacji i weryfikacji danych

egib w zakresie danych z rejestru EKW (dot. nr KW).

3) Dokonczenie zmiany przez druga osobe (czas pomiedzy zmiana graficzng i opisow3) nastepowato

srednio 28 dni.
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4) W realizacji zadania stwierdzono nieprawidtowosci w dochowaniu wymaganych terminéw
ujawniania zmian danych ewidencyjnych.
Biorgc powyisze ustalenia pod uwage, wykonywanie zadan dotyczacych

Termindw ujawnienia danych w egib oceniono negatywnie.

I.1.4. Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania

modernizacji egib, w okresie od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Na podstawie rejestru modernizacji prowadzonego przez Wydziat Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego ustalono, ze w okresie ostatnich lat uzgodniono z MWINGIK sze$¢ projektéw
modernizacji egib dla obrebdw:

— projekt modernizacji obrebu 0030 — Dzierzkéw 1, pozytywnie zaopiniowany przez MWINGiK

w sierpniu 2019 r. - WG-111.7231.11.2018;

— projekt modernizacji obrebu 0061 — Halinéw, pozytywnie zaopiniowany przez MWINGiK w dniu

20 marca 2019 r. - WG-1V.7231.6.2019.Gt;

— projekt modernizacji obrebu 0091 - Srédmiescie 2, pozytywnie zaopiniowany przez MWINGIK

w dniu 6 marca 2020 r. - nr WG-1.7231.6.2020.0M;

— projekt modernizacji obrebu 0090 — Mariackie, pozytywnie zaopiniowany przez MWINGiK w dniu
6 marca 2020 r. - nr WG-1.7231.8.2020.0M;

— projekt modernizacji obrebu 0060 — Zamiynie, pozytywnie zaopiniowany przez MWINGIK w dniu

6 marca 2020 r. - nr WG-1.7231.7.2020.0M.

Z powyzszych projektéw zrealizowano modernizacje obrebéw 0061 — Halinéw oraz 0060 — Zamtynie,
a pozostate projekty sa w toku realizacji.

Natomiast w okresie objetym kontrolg uzgodniono:

— projekt modernizacji obrebu 0070 — Wosniki, pozytywnie zaopiniowany przez MWINGiK w dniu
17 lutego 2022 r. - nr WG-1V.7231.4.2022; dla ktérego aktualnie przygotowywane sg dokumenty do
przeprowadzenia zamdwienia publicznego — wyjasnienia Geodety Powiatowego z dnia 11 kwietnia
2022 r. [k. 15b]. Na podstawie ww. projektu podjeto czynnosci dot. opracowania opisu przedmiotu
zamdwienia (OPZ), czynnosci dot. ustalenia szacowanej wartosci zamdéwienia na podstawie badania
rynku oraz sporzagdzano pozostate dokumenty dot. postepowania o zaméwienie publiczne —
wyjasnienia Geodety Powiatowego z dnia 29 kwietnia 2022 r. [k. 18b].

Ustalenie czy zakres modernizowanych danych egib byt zgodny z pozytywnie zaopiniowanym

projektem na przyktadzie obrebu 0061 — Halindw.
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Na potrzeby niniejszej kontroli kontrolowany organ pismem Gd.1710.2.2022.MJ z dnia 11 kwietn‘a
2022 r. [k. 15b] przekazat kontrolujagcym kopie uzgodnionego w dniu 20 marca 2019 r. Projektu
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw dla obrebu 0061 — Halinéw, kopie dokumentacji
zamoéwienia publicznego dot. modernizacji obr. 0061 - Halinéw oraz projekt operatu modernizacji
egib w wersji elektronicznej z dn. 8 czerwca 2021 r. [k. 15.1]

1. W Projekcie modernizacji zawarto m.in. podstawowe informacje o obrebie ewidencyjnym
objetym modernizacjg: pow. obr. —249,2 ha, liczba dz. - 2173, szacunkowa liczba budynkéw — 1587,
pow. uzytkow rolnych — 74 ha (w tym Br — 3,2 ha), tereny zurbanizowane- 97 ha, szacowana liczba
dziatek do aktualizacji w zakresie: gruntéw zmeliorowanych do pon. klasyfikacji — 0, uzytkéw
gruntowych — 40, gleboznawczej klasyfikacji gruntow - 0.

2. Przedmiot zamdwienia okreslony zostat zgodnie z projektem modernizacji, jak réwniez —
Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia stanowigcy zatgcznik nr 1 do SIWZ.

3. W postanowieniach koricowych Projektu modernizacji ustalono przewidywany termin
zakonczenia prac objetych projektem — nie pdzniej niz listopad 2020 r. Zgodnie z poczynionymi
ustaleniami dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznym staty
sie danymi egib w dniu 22 sierpnia 2020 r.

Na podstawie przekazanych dokumentéw nie stwierdzono wykroczenia zakresu dziatar poza
uzgodniony z MWINGIK projekt modernizacji.

Ustalenie czy zakres modernizowanych danych egib byt zgodny z pozytywnie zaopiniowanym
projektem na przyktadzie obrebu 0060 — Zamtynie.

Na potrzeby niniejszej kontroli kontrolowany Organ pismem Gd.1710.2.2022.MJ z dnia 11 kwietnia N
2022 r. [k. 15b] przekazat kontrolujgcym kopig uzgodnionego w dniu 6 marca 2020 r. Projektu
modernizacji ewidencji gruntow i budynkdéw dla obrebu 0060 — Zamtynie, kopie dokumentacji
zamowienia publicznego dot. modernizacji obr. 0060 - Zamtynie oraz projekt operatu modernizacji
egib w wersji elektronicznej z dn. 8 czerwca 2021 r. [k. 15.1].

1. W Projekcie modernizacji zawarto podstawowe informacje o obrebie ewidencyjnym objetym
modernizacja: powierzchnia obr. - 280 ha, liczba dziatek - 3042, szacunkowa liczba bud. - 2840,
powierzchnia uzytkéw rolnych — 71 ha (w tym Br — 1 ha), tereny zurbanizowane- 205 ha, szacowana
liczba dziatek do aktualizacji w zakresie: grunty zmeliorowane do ponownej klasyfikacji — 0, uzytkéw
grunt. — 40, gleboznawczej klasyfikacji — 0.

2.-Przedmiot zamowienia okreslony zostat zgodnie z projektem modernizacji, jak réwniez

Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia stanowiacy zatacznik nr 1 do SIWZ.

38



3. W postanowieniach konicowych Projektu modernizacji ustalono przewidywany termin zakonczenia
prac objetych projektem — nie pdiniej niz listopad 2022 r. Zgodnie z poczynionymi ustaleniami dane

objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznym staty sie danymi egib w
dniu 28 sierpnia 2021 r.

Na podstawie przekazanych dokumentdw nie stwierdzono wykroczenia zakresu dziatan poza

uzgodniony z MWINGIK projekt modernizacji.

Kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji egib na przyktadzie

obrebu 0060 — Zamtynie.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2022 r. kontrolujgcy wystapit do kontrolowanego organu o dokumenty
potwierdzajgce prawidtowos¢ realizacji poszczegdlnych etapdw modernizacji (art. 24a ust. 1-12
ustawy Pgik) dla obrebu 0060-Zamtynie. W zatgczeniu do pisma Gd.1710.2.2022.MJ z dnia 29

kwietnia 2022 r. [k. 18b] kontrolowany przekazat poswiadczong kopie dokumentacji [k. 18.1], z ktdre;

wynikajg ponizsze ustalenia.

1. Prezydent Miasta Radomia nie wydat odrebnego zarzgdzenia w mys| art. 24a ust.1 ustawy Pgik,
o przeprowadzeniu modernizacji egib na obszarze obrebu 0060-Zamtynie. Niemniej jednak w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Radomiu opublikowana zostata informacja
o rozpoczeciu prac geodezyjnych dotyczacych modernizacji egib obrebu 0060 — Zamtynie [k.29aa]
z dnia 14 lipca 2020 r. w ktdrej powotano w podstawie prawnej m.in. art. 24a ust.1 ustawy Pgik.
2. W powotaniu na art. 24a ust.2 ustawy Pgik, Pani Anna Puton, Kierownik Referatu Ewidencji
Gruntéw i Budynkéw podata z up. Prezydenta Miasta w dniu 14 lipca 2020 r. do publicznej
wiadomosci ww. informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych i trybie postepowania zwigzanego

z modernizacja egib.

3. W powotaniu na art. 24a ust. 3 ustawy Pgik sporzadzono informacje o rozpoczeciu prac
geodezyjnych i trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg egib. Informacja byta ogtoszona
w BIP (data ogtoszenia 14 lipca 2020 r.) i zgodnie z trescig informacji podlegata wywieszeniu na okres
min. 14 dni na tablicy ogtoszen w siedzibie UMR (14 - 28 lipca 2020 r.). Informacje podpisata Pani

Anna Puton, Kierownik Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw na podstawie upowaznienia nr

117/2018 [k.29aa] do podejmowania w imieniu Prezydenta enumeratywnie okreslonych w nim
czynnosci, w tym prowadzenia, tworzenia i udostepniania powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

4. W powotaniu na art. 24a (brak w tytule pisma uszczegdtowienia do ust. 4-5) ustawy Pgik,

sporzadzono w dniu 30 czerwca 2021 r. zawiadomienie, na co najmniej 14 dni przed dniem wytozenia
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projektu operatu opisowo-kartograficznego o jego wytozeniu do wgladu oséb zainteresowanych (na

okres 15 dni roboczych tj. od 19 lipca 2021 r. do 6 sierpnia 2014 r. Zawiadomienie podano

w Biuletynie Informacji Publicznej (data publikacji 30 czerwca 2021 r.) i na tablicy ogtoszen w siedzibie
UMR (na okres 18 dni tj. od 1 do 18 lipca 2021 r.), a takze w Gazecie PL. Zawiadomienie podpisat

z up. Prezydenta Miasta Pan tukasz Horwat, p.o. Dyrektora Wydziatu Geodezji na podstawie
upowaznienia nr 308/2020 z dnia 21 sierpnia 2020 r. do podejmowania w imieniu Prezydenta
enumeratywnie okreslonych w nim czynnosci, w tym aktualizacji informacji zawartych w egib

w drodze czynnosci materialno-technicznych i podpisywania zawiadomieri o dokonanych zmianach.

Zgodnie z informacja przekazang kontrolujgcym przez Geodete Miejskiego w dniu 29 kwietnia 2022 r.

wytozenia operatu opisowo-kartograficznego dokonano w formie elektronicznej i papierowej,

natomiast uwagi zgtoszono i rozstrzygnieto w formie papierowe;j.

5. Majac na uwadze art. 24a ust.6-7 ustawy Pgik, przedstawiciel Prezydenta Miasta —inz. Ewa
Zdunska, Gtowny Specjalista w dniu 18 sierpnia 2021 r. sporzadzit protokdt o liczbie oséb ktore ztozyty
uwagi (4) i liczbie osdb, ktére po zapoznaniu sig z trescig projektu nie zgtosity (4) uwag do projektu
operatu opisowo-kartograficznego oraz o sposobie ich rozpatrzenia. Kontrolowany przekazat

4 sprawy zawierajace kopie pism informujacych o sposobie rozpatrzenia uwag przestanych
podmiotom, ktérzy zgtosili uwagi do projektu w okresie jego wytozenia [k. 18.1]. Protokét w dniu
spisania (18 sierpnia 2021 r.) zawiera informacje dotyczace rozstrzygnie¢ o przyjeciu lub odrzuceniu
uwag w zataczniku nr 5. W trybie art. 24a ust.7 ustawy Pgik rozstrzygniecia winny by¢ podjete

w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia operatu opisowo-kartograficznego tj. od

9 sierpnia do 27 sierpnia 2021 r. Stanowiska o rozstrzygnieciu uwag, stanowigce zatacznik do

protokotu z dnia 18 sierpnia 2021 r. sporzadzone byty z datg 11 i 13 sierpnia 2021 r. Uwagi

rozpatrywat upowazniony pracownik Gtéwny Specjalista Ewa Zduriska, posiadajaca uprawnienia
geodezyjne z zakresu 2 i 5 (nr uprawnien zawodowych 13797), przy udziale Wykonawcy geodety
uprawnionego Pana Tomasza Zasowskiego.

6. Na podstawie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, Prezydent Miasta w dniu 30 sierpnia 2021 r. podat
informacjg (w pierwszym dniu roboczym po uptywie terminu 15 dni roboczych od uptywu terminu
wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego) w BIP oraz w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego'®, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego m.

Radomia obreb 0060-Zamtynie staje sie operatem z dniem 30 wrzeénia 2021 r. oraz o prawie

wynikajacym z art. 24a ust. 9 ustawy Pgik (zgtoszenie zarzutéw do danych egib w terminie 30 dni od

ogtoszenia informacji — tj.: od 30 sierpnia 2021 r. do dnia 30 wrzeénia 2021 r. Termin uptywu 15 dni

roboczych, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, tj. termin ujawnienia w egib danych

19 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2021 r. poz. 7785
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objetych modernizacjg zostat w ogtoszonej informacji btednie podany na dziers 30 wrzesnia 2021 r.,

gdyz wtasciwy termin to 28 sierpnia 2021 r. Podany termin zostat obliczony niezgodnie z art. 24a ust.8

ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢.

7. Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego Gd.1710.2.2022.MJ z dnia 29 kwietnia 2022 r.,

w zwigzku z art. 24a ust. 9 ustawy Pgik ,nie zgfoszono zadnych zarzutéw do modernizacji egib obrebu
0060-Zamtynie.”.

8. W zwiazku z zapytaniem, czy w okresie od dnia 1 czerwca 2020 r. organ przeprowadzat weryfikacje
danych ewidencyjnych zgodnie z § 54 rozporzadzenia egib Geodeta Powiatowy w ww. pismie
poinformowat, ze ,,Organ przeprowadzit weryfikacje danych ewidencyjnych bazy danych egib m.
Radomia w ramach modernizacji egib dla obrebu 0060 — Zamftynie, 0061 — Halindw oraz biezqcej
aktualizacji”.

Podsumowanie i OCENA wykonywania zadan dotyczacych:

11.1.4. Modernizacja egib.

1. Wylozenia operatu opisowo-kartograficznego dokonano w formie elektronicznej i papierowej,
natomiast uwagi zgtoszono i rozstrzygnieto w formie papierowej.

2. Btednie podanie terminu uptywu 15 dni roboczych, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,
tj. termin ujawnienia w egib danych objetych modernizacja na dzieri 30 wrzeénia 2021 r. zamiast 28

sierpnia 2021 r. uznano za nieprawidtowos¢.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, wykonywanie zadan dotyczacych modernizacji egib oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowaosci.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib.

Dla wszystkich obrebdw przeprowadzono, przy wykorzystaniu systemow stuzacych do prowadzenia
egib, automatyczna kontrole bazy danych egib. Ponizsze ustalenia poczyniono w oparciu

0 wyjasnienia oraz raporty przekazane przez jednostke kontrolowang aktualne na dziei 7 kwietnia
2022 r. [k. 14.1].

Z pozyskanych raportéw sporzadzonych dla poszczegdlnych obrebéw wynika, ze:

a) w catej jednostce brak jest przypadkow wystepowania dziatek ujawnionych w czesci opisowej,
b) dla ktérych brak jest geometrii w czesci graficznej,

c) w catej jednostce brak jest przypadkow wystepowania budynkéw ujawnionych w czesci opisowej,
dla ktérych brak jest geometrii w czesci graficznej,

d) w catej jednostce brak jest przypadkdw wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, dla

ktorych brak jest danych opisowych,
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e) z zestawien dotyczacych wystgpowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w
stosunku do powierzchni ewidencyjnej, sporzadzonych dla poszczegdlnych obrebéw ewidencyjnych
wynika, ze réznice powyzej dopuszczalnej odchytki powierzchni dla dziatek (<= 1 dP (0,0001 ha)
tacznie wystepujg w 353 dziatkach, co stanowi 0,52 % wszystkich dziatek wystepujacych w jednostce
(67 939 dziatek), przy czym:

- najwigksza liczba dziatek przekraczajacych dP — dopuszczalne odchytki powierzchni wystepuje w
obrebach: 0010 Kaptur — 53 dz. (dP do 0,0004 ha), 0060 Zamtynie — 47 dz. (dP do 0,0011 ha), 0032
Dzierzkéw2 — 43 dz. (dP do 0,0005 ha), 0030 Dzierzkdw — 38 dz. (dP do 0,0013 ha),

- najwigksze odchytki dopuszczalne wystepujg w obrebach: 0140 Dtugojéw- 1 dz. (dP = 0,0021 ha),
0020 Gotgbiow — 1 dz. (dP = 0,0013 ha), 0060 Zamtynie— 1 dz. (dP = 0,0011 ha), 0230 Wincentéw —
1 dz. (dP = 0,0011 ha),

- w pozostatych dziatkach réznice nie przekraczajg dP < 0,0010 ha, -
f) dla 85 254 punktéw granicznych tj. dla 48,36% wszystkich punktéw granicznych brak jest danych
dotyczacych doktadnosci potozenia — nie wykazano atrybutu BPP, a dla 74 punktéw nie wykazano
atrybutu ZRD, co stanowi 0,04 % wszystkich punktéw granicznych,

g) dla 491 przypadkow stwierdzono niedopuszczalne wartosci i kombinacje atrybutéw OFU, OZU,
OZK (opisu klaso uzytkdw) — dotyczy w wigkszosci wystepowania Lz/R i w mniejszym stopniu B/R,

h) wystepuje 8633 numerdw KW niezgodnych z obecnie obowiazujaca struktura. Nieprawidtowosci
polegajg na: braku sumy kontrolnej w numerze KW, nieprawidiowej sumie kontrolnej, nieprawidtowo

wpisanego nr ksiegi wieczystej.

Na podstawie zestawienia pozyskanych raportéw wynika, ze doktadno$é¢ potozenia punktéw
granicznych przedstawia sie w nastepujacy sposéb:

a) 0,00 m - 0,10 m: 90 948 punktéw granicznych, co stanowi 51,59 % wszystkich punktéw
granicznych,

b) 0,11 m - 0,30 m: 71 punktéw granicznych, co stanowi 0,04 % wszystkich punktéw granicznych,
¢) 0,31 m-0,60 m: 10 punktéw granicznych, co stanowi 0,01 % wszystkich punktéw granicznych,
d) 0,61 m—1,50 m: 0 punktéw granicznych,

e) 1,51 m-3,00 m: 0 punktéw granicznych.

Liczba wszystkich punktéw granicznych w jednostce wynosi 176 288, z czego dla 85 254 punktow
tj. dla 48,36% wystepuje brak danych dot. doktadnosci potozenia [k. 14.2].

Z dodatkowych wyjasnieri jednostki kontrolowanej [k. 22b] wynika, ze oproécz dziatan
modernizacyjnych automatyczna kontrola bazy danych egib (tworzenie ra portow przy uzyciu
systemow stuzacych do prowadzenia egib) majg niewielkie wykorzystanie. W trakcie biezacej

aktualizacji bazy egib dane zostajg poprawiane na podstawie dostepnych rejestréw (PESEL, REGON,
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EKW) oraz opracowar geodezyjnych przyjmowanych do zasobu. Automatyczne kontrole jakosci
danych egib przeprowadzane s3 przed zakoriczeniem zmian.
Brak jest systemowego wykorzystania automatycznej kontroli jakosci egib jako narzedzia do

kierunkowego podejmowania dziatan naprawczych.

Dla przyktadu — zawarto umowe na ustuge aktualizacji i weryfikacji danych egib w zakresie danych
PESEL wraz z uzupetnieniem danymi bazy TERYT, a nie podjeto zadnych dziatari w kierunku eliminagji
wystepujgcych niezgodnosci numerdw KW z obecnie obowigzujaca struktura.

Reasumujac, majac na wzgledzie: z jednej strony niewielki procent (0,52%) wystepowania geometrii
dziatek o réznicach powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjnej, lecz z drugiej strony
wystgpowanie blisko potowy (48,36%) punktdw granicznych bez uzupetnionych atrybutéw BBP, jak
rowniez wystepowanie niedozwolonych klas i uzytkéw oraz numeréw KW niezgodnych z obecnie
obowigzujacg struktura, przy jednoczesnym braku strategii dziatari naprawczych, powyisze oceniono

jako nieprawidtowos¢ majgcg wptyw na biezgce prowadzenie zasobu.

Podsumowanie i OCENA wykonywania zadan dotyczacych:

1.L1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, wykonywanie zadan dotyczacych automatycznej kontroli
jakosci egib oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
D. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przyjeto skale ocen wynikajaca z , Trybu

i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca 2018 r.:

— pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;

— pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia wystepowaty
W sposob powtarzajacy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz nie wptywaty na kontrolowana
dziatalnos¢;

— pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnoé¢;

— negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowana

dziatalnosé.

Przyjeto definicja nieprawidtowosci i uchybieri okre$lona zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy Pgik oraz ze
Standardami kontroli:
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— zanieprawidtowos¢ uznano dziatanie lub zaniechanie, ktdre z punktu widzenia kryteriéw
kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadar —
nieskuteczne, niewydajne,

— zauchybienie uznano odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie formalnym,

niepowodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen
i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi w ,,Metodyce
kontroli” z dnia 9 lutego 2022 r.

I. Ustalenia formalno-organizacyjne — ocena ogdlna — oceniono negatywnie.

Ocene 0gdlng zadania uzyskano ze wzgledu na podsumowanie ponizszych ocen czgstkowych:

I.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej, z uwagi na powierzenie Zastepcy Prezydenta

Miasta Radomia prowadzenia w imieniu Prezydenta Miasta Radomia spraw z zakresu geodez;ji
i katastru, niezgodnie z przepisami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, a takze brak w dokumentach
organizacyjnych okreslenia podlegtosci stuzbowej pomiedzy Prezydentem Miasta Radomia jako

organem SGiK, a Geodetg Miasta — oceniono negatywnie.

I.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii, ze wzgledu na
brak okreslenia numeru zrzadzenia i daty RO w kartach zadan, kompetencji, uprawnien

i odpowiedzialnosci oraz jednostkowe przypadki braku aktualizacji zakreséw czynnosci pracownika ze
wzgledu na zmianeg nazwiska oraz okreslenia dat przyjecia do stosowania zakreséw obowigzkéw do
stosowania — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do dziatania w jege-

imieniu, ze wzgledu na brak okreslenia w RO oraz w Schemacie Organizacyjnym Wydziatu Geodezji
formalnego nadzoru Geodety Miejskiego nad procesem przekazywania danych do Wydziatu Obstugi
Nieruchomosci Publicznych oraz fakt, ze na podstawie aktualnych upowaznien i zakreséw
obowigzkéw nie mozna jednoznacznie okreslic, kto i w jakim stopniu odpowiada za funkcjonowanie,
organizacje pracy w Wydziale Geodezji — oceniono negatywnie.

I.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentdw w zakresie prowadzenia

zasobu, ze wzgledu na brak formalnego nadzoru Geodety Miejskiego nad procesem przekazywania
danych przestrzennych oraz z uwagi na brak obowigzujgcych uregulowan dotyczacych przekazywania
danych przestrzennych do Wydziatu Obstugi Nieruchomoséci Publicznych — oceniono negatywnie.

I.6. Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadari innych niz zadania

administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie.
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I.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych ze wzgledu na powyzsze nieprawidtowosci

i uchybienia — oceniono negatywnie.

I.1. Jako$¢ danych egib — ocena ogélna — oceniono negatywnie.

Ocene ogdlng zadania uzyskano ze wzgledu na podsumowanie ponizszych ocen czastkowych:

I.1.1. Forma ujawnienia danych egib, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w dokumentowaniu

postepowan dotyczacych udostepniania materiatdw na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy

o informatyzacji oraz nieprawidtowosci w zakresie udostepniania ustug, o ktérych mowa w art. 24
ust.3 pkt 5 ustawy Pgik za posrednictwem Systemu Informacji Przestrzennej zarzgdzanego poza
strukturg Wydziatu Geodezji — bez nadzoru Geodety Miejskiego, wykonywanie zadar — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

I.1.2. Termin ujawnienia danych egib, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w nieterminowym

ujawnianiu danych modernizacyjnych tj. niezgodnie z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik, oraz publikacji
powyzszych informacji po terminie ujawnienia danych modernizacyjnych, brak zawiadomienia
wiasciwych podmiotéw ewidencyjnych o dokonanych zmianach modernizacyjnych lub zawiadomienia
po terminie wymaganym § 35 rozporzadzenia w sprawie egib wykonywanie zadan — oceniono
negatywnie.

I1.1.3. Aktualizacja egib, z uwagi na wystepujacy $rednio 28-dniowy odstep w dokoriczeniu zmiany

przez drugg osobe (czas pomiedzy zmiang graficzng i opisowg) oraz stwierdzone nieprawidtowosci
w dochowaniu wymaganych terminéw ujawniania zmian danych ewidencyjnych wykonywanie zadan
oceniono negatywnie.

I1.1.4. Modernizacja egib, z uwagi na btednie podanie terminu ujawnienia w egib danych objetych

modernizacjg, oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.L1.5 Automatyczna kontrole jakosci egib, majac na wzgledzie niewielki procent wystepowania

geometrii dziatek o réznicach powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjnej, lecz
wystepowanie blisko potowy punktéw granicznych bez uzupetnionych atrybutow BBP, jak rowniez
wystepowanie niedozwolonych klas i uzytkéw oraz numerdéw KW niezgodnych z obecnie
obowigzujacy struktura, przy jednoczesnym braku strategii dziatari naprawczych, wykonywanie zadan

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
wynikajacymi z nieprzestrzegania przepisow ustawy Pgik i przepisdw wykonawczych do tej ustawy

przy realizacji zadan objetych kontrolg, realizacje zadan objetych kontrola oceniono negatywnie.

E. ZALECENIA
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Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam, co nastepuje.

1. Dostosowanie struktury organizacyjnej do wymogow art. 6a ust 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, ktéry
wskazuje, ze stuzbe stanowi organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, tj. Prezydent Miasta
Radomia wykonujacy zadania przy pomocy Geodety Miejskiego.

2. Wydanie stosowych upowaznien i zakresow obowiazkdw dostosowanych do faktycznie
realizowanych zadan przez pracownikow.

3. Dostosowanie RO do zadan realizowanych przez Prezydenta okreslonych w art. 7d ustawy Pgik.
4. Uaktualnienie procedur dotyczacych obiegu dokumentacji.

5. Dokumentowanie z nalezytg starannoscig postepowan dotyczacych udostepniania materiatéw na
podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o informatyzacji oraz udostepnianie ustug, o ktérych mowa

w art. 24 ust.3 pkt 5 ustawy Pgik pod bezposrednim nadzorem Geodety Miejskiego. -
6. Dochowywanie wymaganych terminéw ujawniania danych ewidencyjnych w wyniku modernizacji,
w szczegdlnosci zgodnie z art. 24a ust.7 i 8 ustawy Pgik.

7. Zawiadamianie wtasciwych podmiotéw ewidencyjnych o dokonanych zmianach modernizacyjnych
w terminie wymaganym § 35 rozporzadzenia w sprawie egib.

8. Podjgcie dziatart zmierzajgcych do okreslenia warunkéw organizacyjnych i technicznych w celu
wprowadzania poszczegolnych zmian w bazie danych ewidencyjnych (graficznych i opisowych) w tym
samym dniu.

9. Podjecie dziatar oraz przedstawienie harmonogramu i planu dziatar naprawczych majacych na

celu podniesienie jakosci danych ewidencyjnych.

F. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Dziatajac
na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Prezydenta do przekazania w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego
Mazowiecki Wojewddzki

Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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Sebastian Bata
/podpiséno bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym
certyfikatem/

Zataczniki:

Zat. 1 - Weryfikacja, sporzadzanie i podpisywanie wWypisow i wyryséw

Zat. 2 - Zawiadomienia dotyczace zmian danych egib

Zat. 3 - Wyniki badania realizacji wytypowanych wnioskéw o udostepnienie danych EGiB

Zat. 4 — Wyniki badania sposobu udostepniania danych na podstawie wytypowanych zgtoszen lub
wnioskéw

Zat. 5 — Wyniki badania sposobu i terminowosci ujawniania zmian danych ewidencyjnych

47






