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1. Wstep

Podstawe prawna do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko stanowia
Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wplywu niektorych planow i programow na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.7.2001) oraz ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
W ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2020 poz. 283, z pézn. zm.) —

zwana dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy do przyjetego dokumentu zatacza si¢ pisemne podsumowanie

zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly

uwzglednione:
e ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko;

e opiniec wlasciwych organéw (regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, panstwowego

wojewoOdzkiego inspektora sanitarnego, ministra wlasciwego do spraw srodowiska);
e zgloszone uwagi i wnioski;

e wyniki postgpowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli zostato

przeprowadzone;

e propozycje dotyczace metod i czgstotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji

postanowien dokumentu.

Dodatkowo zgodnie z art. 42 ust. 2 ww. ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego
udziatu spoteczenstwa dotacza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajace informacje o udziale
spoleczenstwa w postgpowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakresie

zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Przedmiotem oceny oddzialywania na $rodowisko byt projekt Programu ochrony $rodowiska dla miasta

Radomia na lata 2021-2026 z perspektywa do roku 2030 (zwany dalej ,,Programem”).
2. Ramowy przebieg strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko przebiegato w czterech etapach:

e uzgodnienie stopnia szczegOtowosci informacji zawartych w prognozie oddzialywania

na srodowisko z organami wymienionymi w art. 57 oraz 58 ustawy;
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e sporzadzenie prognozy oddziatywania na §rodowisko;
e uzyskanie wymaganych opinii;

e zapewnienie udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.
3. Uzgodnienie stopnia szczegotowosci informacji zawartych w prognozie

O wymagane uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie Urzad Miejski
w Radomiu zwrécit si¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Mazowieckiego

Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie pismami z dnia 28 lipca 2020 r.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie na podstawie art. 53 oraz art. 57 ustawy
(Dz. U.2020 poz. 283, zpdzn. zm.) pismem nr WOOS-111.411.197.2020.JD z dnia 27 sierpnia
2020 r. uzgodnit zakres Prognozy zgodnie z art. 51 1 52 ustawy podajac réwniez informacje dodatkowe,

ktore powinny zosta¢ zawarte w prognozie.

Mazowiecki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Warszawie pismem nr ZS.7040.354.2020 DB
Z dnia 27 sierpnia 2020 r. uzgodnit zakres i stopien szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie

oddzialywana na srodowisko zgodnie z art. 51 ustawy.
4. Sporzadzenie prognozy oddzialywania na srodowisko

Do przygotowania Prognozy oddzialywania na srodowisko przystapiono po przygotowaniu projektu
Programu. Prognoza zostala opracowana zgodnie z art. 51 i 52 ustawy, a takze z uzgodnionym zakresem
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Mazowieckim Panstwowym

Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w Warszawie.
5. Uzyskanie wymaganych opinii

O wymagane opinie wystgpiono pismami z dnia 23 wrzesnia 2020 r. do poszczegdlnych organdow
tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Mazowieckiego Panstwowego

Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie w opinii z dnia 23.10.2020 r. (pismo znak: WOOS-
111.410.629.2020.MW), zaopiniowat przedtozony projekt dokumentu bez uwag.

Mazowiecki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Warszawie w opinii z dnia 14.10.2020 r. (pismo

znak: ZS.7040.524.2020), zaopiniowat przedtozony projekt dokumentu pozytywnie i bez zastrzezen.
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6. Udzial spoleczenstwa w strategicznej ocenie oddzialywania na Srodowisko

Na procedurg zapewnienia udzialu spoteczenstwa w opiniowaniu projektu dokumentu, dla ktorego
konieczno$¢ przeprowadzenia tej procedury okresla ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. 2020 poz. 283, z p6zn. zm.) wskazuje art. 39 ww. ustawy. Okresla on

sposob oraz terminy niezbgdne do przeprowadzenia ww. procedury.

Organ opracowujacy projekt Programu Ochrony Srodowiska, tj. Urzad Miejski w Radomiu dziatajac na
podstawie art. 39 ust. 1 oraz art. 54 ust. 2 ustawy podat do publicznej wiadomosci informacje o przystapieniu
do jego opracowania. Tym samym dziatajac w mysl powyzej przytoczonych artykutow ustawy, przekazano

projekt dokumentu wraz z prognozg oddzialywania na srodowisko do opiniowania i konsultacji spotecznych.
Informacja o przystapieniu do opracowania projektu Programu Ochrony Srodowiska, ukazata sie:

e na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Radomiu www.bip.radom.pl
w zaktadce ,,Ogloszenia, komunikaty”,

e na tablicy ogloszen Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Radomiu,
ul. J. Kilinskiego 30,

e W prasie.
Uwagi do projektu mozna byto sktada¢ w dniach od 20 pazdziernika 2020 r. do 10 listopada 2020 r.:
- elektronicznie poprzez przestanie uwag droga e-mailowg: konsultacje@umradom.pl,
- w formie papierowej: miejsca w ktorych mozna byto ztozy¢ wypetiony formularz:

e Biuro Rady Miejskiej ul. Rynek 1- po zgtoszeniu Straznikowi Miejskiemu przy wejsciu budynku,

e Biuro Obslugi Mieszkanca- ztozenie wypemionego formularza w urnie przy wejsciu do Urzedu
Miejskiego w Radomiu ul. Kilinskiego 30,

e Referat Komunikacji Spolecznej i Promocji Miasta (pok. 104) ul. Zeromskiego 53- po zgloszeniu
Straznikowi Miejskiemu przy wejsciu budynku,

e Centrum Organizacji Pozarzadowych ul. Struga 1.

- ustnie do protokotu (osobiscie w Biurze Obstugi Mieszkanca pok. Nr 19 Urzedu Miejskiego w Radomiu

w godz. 7:30-15:30 po umoéwieniu si¢ z pracownikiem prowadzacym sprawg tel. 36 20 683).

Ze wzgledu na sytuacje¢ epidemiologiczng, Zarzadzeniem nr 1947/2020 Prezydenta Miasta Radomia z dnia
4 listopada 2020 r. zmieniajacym Zarzadzenie nr 1877/2020 Prezydenta Miasta Radomia z dnia

13 pazdziernika 2020 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych na terenie miasta Radomia
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W celu zebrania opinii i uwag dot. projektu ,,Programu ochrony srodowiska dla miasta Radomia na lata 2021-
2026 z perspektywa do roku 2030” wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko Programu ochrony
srodowiska dla miasta Radomia na lata 2021-2026 z perspektywa do roku 2030, odwotano spotkanie
Z mieszkancami, ktore miato odby¢ si¢ 5 listopada 2020 r. o godz. 16:00 w Urzedzie Miejskim w Radomiu

(sala 114).

W ramach konsultacji spotecznych oraz w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz

o ocenach oddzialywania na $Srodowisko nie zgtoszono uwag i wnioskow do projektow dokumentacji.
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7. Podsumowanie i wnioski z przebiegu post¢powania w sprawie strategicznej oceny oddzialywania

na srodowisko

7.1. Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na Srodowisko

Zgodnie z metodyka Prognozy na obszarze objetym opracowaniem oceniono szczegétowo mozliwe
oddzialywania wszystkich obszarow interwencji przewidzianych do realizacji w ramach Programu na

poszczegolne elementy Srodowiska.

Przy ocenie wykorzystano wypracowane kryteria oceny oddziatywania uwzgledniajace stan i najwieksze
problemy $rodowiska na terenie Gminy Miasta Radomia, mozliwe oddzialywania i charakterystyke
projektéw, ktore moga by¢é wsparte przez Program oraz cele dokumentéw = strategicznych

miedzynarodowych, krajowych, regionalnych i lokalnych.

Realizacja dzialan w wigkszosci bedzie miata pozytywny wplyw na srodowisko, beda one bezposrednio
wplywaé na poprawe jakosci srodowiska poprzez dziatania z zakresu wdrazania narzgdzi podnoszacych
efektywnos$¢ zarzadzania $rodowiskiem, wymiany zrodet ciepta na ekologiczne, integracji publicznego
transportu zbiorowego, modernizacji i zakupu nowoczesnego proekologicznego taboru dla publicznego
transportu zbiorowego, ograniczania zuzycia wody, zwickszania efektywno$ci oczyszczania $ciekow,
ograniczania presji antropogenicznej na jako$¢ wod, zwigkszania retencji, usprawnienia funkcjonowania
gospodarki odpadami, zwickszania lesistosci, wprowadzanie do mpzp zapisow uwzgledniajacych
zagadnienia zakresu ochrony $rodowiska, edukacji ekologicznej i wielu innych dzialan zaproponowanych

w Programie.

Wyznaczono takze dziatania, ktore beda potencjalnie oddzialywaé na srodowisko, a obejmuja,
m.in. dziatania w zakresie termomodernizacji budynkdéw, modernizacji, rozbudowy i budowy infrastruktury
liniowej, w tym drog, budowy, rozbudowy i modernizacji instalacji OZE, budowy $ciezek rowerowych,
obiektow przeciwpowodziowych. Nie beda to jednak dziatania prowadzace do degradacji istniejacych

ekosystemow.
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8. Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na Srodowisko

Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie 00§, z rozdziatu 3, dzialu VI dotyczacego postgpowania
W sprawie transgranicznego oddziatywania pochodzacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w przypadku projektow polityk, strategii, plandw i1 programow, opracowywany dokument nie bedzie

powodowat oddziatywania transgranicznego.

Przewidziane w ramach dokumentu dziatania beda mie¢ przede wszystkim pozytywny wptyw na jako$c¢
srodowiska na terenie Gminy Miasta Radomia. Zasieg oddziatywania dziatan inwestycyjnych zawartych
W Programie, bedzie ograniczony do terenu Gminy Miasta Radomia i nie begdzie oddzialywaé na kraje
sasiadujagce. Wobec powyzszych wnioskoéw, nie stwierdzono konieczno$ci poddania projektu Programu

procedurze transgranicznej oceny oddzialywania na srodowisko.

9. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji

postanowien dokumentu

Realizacja dziatan przewidzianych w Programie wymaga stalego monitorowania oraz odpowiedniego
reagowania w przypadku, gdy pojawiajg si¢ rozbieznosci pomiedzy zaktadanymi rezultatami, a Stanem
rzeczywistym. Ocena wdrazania zalozen Programu opiera si¢ na zestawie okreslonych wskaznikow
systematycznie monitorowanych i sprawozdawanych. Powinno to zapewni¢ stalg kontrole jakosci
zarzadzania Srodowiskiem i realizacji inwestycji oraz pozwoli¢ na regulowanie dziatalnosci podmiotow,

poprzez sprawniejsze funkcjonowanie systemu wydawania decyzji, udzielania zezwolen i egzekucji.

W Programie zaproponowano wskazniki ilo§ciowe i jako$ciowe, pozwalajace na okreslenie stopnia realizacji
poszczegblnych dziatan. Dla kazdego wskaznika okreslono - zaleznie od obszaru interwencji - jego wartosé¢

w roku bazowym oraz zrddlo danych o wskazniku.

Przepisy wynikajace z ustawy prawo ochrony srodowiska naktadaja obowigzek sprawozdawczy na organ,
ktory przyjmuje i realizuje program ochrony $rodowiska (co dwa lata od przyjecia Programu powinien by¢

sporzadzony raport z jego realizacji).

Nalezy zaznaczy¢, ze jednym z gldwnych probleméw w skutecznym zarzadzaniu jakoscia srodowiska jest
niespdjnos¢ danych pochodzacych z réznych zrodet oraz czesto brak ujednoliconej metodyki pozyskiwania
danych $rodowiskowych, co przeklada sie takze na realizacje poszczegdlnych dziatan zawartych

w Programie.
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10. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan

alternatywnych

Przedsigwzigcia proponowane do realizacji w ramach Programu, ze wzgledu na swoje przeznaczenie i cele
oraz wywierane skutki, beda mialy zdecydowanie pozytywny wptyw na $rodowisko oraz zrownowazony
rozwoj Gminy Miasta Radomia. Rozwigzania alternatywne dla inwestycji poprawiajacych walory
srodowiskowe nie majg uzasadnienia zarowno z formalnego jak i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto
zardbwno projekt Programu jak i prognoza maja charakter strategiczny. Ze wzgledu na brak podanych
lokalizacji dla wielu projektow, nie istniejag mozliwos$ci precyzyjnego okreslenia rozwigzan alternatywnych
dla poszczegdlnych dziatan, poniewaz skutki srodowiskowe podejmowanych inwestycji w duzej mierze bgda
zalezne od lokalnej chtonnosci srodowiska lub od wystgpowania w rejonie realizacji przedsiewziecia, tzw.
obszaréw wrazliwych. Istotne bedzie dokladne rozpoznanie tych warunkdéw na etapie przygotowania

poszczegblnych projektow.

Nalezy zauwazy¢, iz ww. inwestycje potencjalnie negatywnie oddziatujace na srodowisko z uwagi na swdj
charakter podlega¢ begda procedurze oddziatywania na $rodowisko, w ktorej szczegdtowo analizowane
bedzie oddziatywanie na poszczegolne komponenty srodowiska. Wydanie odpowiednich pozwolen i decyzji
bedzie wigzalo si¢ takze ze wskazaniem dziatan minimalizujacych lub kompensujacych dla konkretnych

projektow.

W przypadku realizacji zaproponowanych w Programie dziatan mogacych negatywnie oddziatywaé na
srodowisko proponuje si¢ zastosowaé rozwigzania alternatywne. Warianty alternatywne nalezy rozwazy¢
w taki sposob, aby wybra¢ ten, ktory w najmniejszym stopniu begdzie negatywnie oddziatywaé na
srodowisko. Jako warianty alternatywne przedsiewzigcia mozna rozwazac:
e warianty lokalizacji - dobrze przemyslany wybor lokalizacji inwestycji, uwzgledniajacy lokalne
uwarunkowania, walory przyrodnicze i ucigzliwos$ci dotykajace mieszkancow (hatas, spaliny);
e warianty konstrukcyjne i technologiczne;

® na etapie projektowania nalezy uwzglgdnia¢ potrzeby oraz skutki srodowiskowe (w fazie realizacji
i eksploatacji inwestycji);

e podczas realizacji przedsigwzig¢ wprowadzanie odpowiednich zabezpieczen dotyczacych
stosowanego sprzetu i placu budowy, w szczegdlnosci dotyczy to lokalizacji w obszarach
chronionych oraz osiedlach mieszkalnych;

e stosowanie mozliwie najkorzystniejszych dla S$rodowiska technologii, materiatow, rozwigzan
konstrukcyjnych;

e warianty organizacyjne;
e skrdcenie do minimum najbardziej ucigzliwych prac;
e dostosowanie terminow prac do termindéw rozrodu, wegetacji, okreséw legowych, hibernacji;

e wariantu niezrealizowania inwestycji, tzw. ,,opcja zerowa”.
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Ustawa oo§ wprowadzila obowigzek przeanalizowania wariantu, w ktorym zaktadamy brak wprowadzania
jakichkolwiek zmian (zaniechanie realizacji inwestycji, czy brak realizacji zatozen ocenianego dokumentu),
tzw. opcja zerowa. Wariant niezrealizowania inwestycji nie oznacza, ze nic si¢ nie zmieni, poniewaz brak

realizacji inwestycji moze takze powodowac negatywne konsekwencje srodowiskowe.

Precyzyjne rozwigzania alternatywne powinny by¢ wskazane na etapie procedury oddziatywania na
srodowisko poszczegdlnych projektéw. W Programie nie ma informacji technicznych, ktére pozwolitby na

przeprowadzenie skutecznej analizy wariantow alternatywnych w odniesieniu  do planowanych

przedsigwziec.
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