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SPRAWOZDANIE
Z KONTROLI PRZEPROWADZONE] W ZESPOLE SZKOLNO - PRZEDSZKOLNYM NR 1
W RADOMIU, UL. OFIAR FIRLEJA 14

W wyniku kontroli prawidtowoéci wydawania  <¢rodkéw pienieznych
z Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych w okresie od 2012 r. do 2019 r.
w Zespole Szkolno - Przedszkolnym Nr 1 w Radomiu przy ul. Ofiar Firleja 14,
przeprowadzonej w dniach od 8 stycznia do 28 lutego 2020 1. na podstawie Polecenia
stuzbowego Nr 1/2020 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 03.01.2020 r. oraz Aneksu
Nr 1/2020 do ww. Polecenia z dnia 30.01.2020 r. przez pracownikéw Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Radomiu, stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci i zalecono:

1.Brak zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania mechanizméw
kontrolnych operacji gospodarczych i finansowych, pozwalajgcych na petne i rzetelne
dokumentowanie i rejestrowanie wszystkich zachodzacych operacji w zakresie
wydawania Srodkéw pienieznych zaktadowego funduszu $wiadczer socjalnych,
w wyniku pefnienia przez jednego pracownika obowigzkow Sekretarza Szkoty,
Przewodniczacego Komisji Socjalnej oraz kasjera, a takze powierzenia temu samemu
pracownikowi, wykonywania czynno$ci w zakresie gromadzenia, zbierania
dokumentdw i sporzadzania pism dotyczacych wydatkowania tych srodkéw.

2.Brak przestrzegania Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Zespole Szkolno - Przedszkolnym Nr 1 w Radomiu” stanowiacej
Zatgcznik Nr 5 do Zarzadzen Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego Nr 1
w Radomiu o numerach: 3/K/2012, 1/K/2015, 1/K/2018, poprzez potwierdzanie
na listach wyptat Swiadczen przyznanych w latach 2012 - 2019 (z wyjatkiem listy
wypfat nr 83/€/2013) dokonania kontroli merytorycznej przez pracownika
zatrudnionego na stanowisku Sekretarza zamiast przez Dyrektora Jednostki.
Zaleca sie:

1. Zgodnie z trescig Zatacznika do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych
(Dz.Urz.MF.2009.15.84), w czes¢ Il ,Standardy kontroli zarzadczej”, w tym:

a) pkt C ,Mechanizmy kontroli”, 14 ,Szczegdtowe mechanizmy kontroli dotyczace
operagji finansowych i gospodarczych”, ¢) .Podziat kluczowych obowigzkéw" -
rozdzielic ww. obowigzki pomiedzy réznych pracownikéw;

b) pkt A ,Srodowisko wewnetrzne’, 3 ,Struktura organizacyjna” zdanie trzecie -
obowigzki pracownikéw okresla¢ w formie pisemnej.

2. Stosowac przyjete w jednostce uregulowania wewnetrzne w zakresie
dokonywania kontroli dokumentéw lub dokonac ich zmiany, majgc na uwadze
standardy, o ktorych mowa w pkt 1 a).

3. W Regulaminie Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego Nr 1 w Radomiy, stanowigcym Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia
Nr 2/2013 Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego Nr 1 w Radomiu z dnia
13.02.2013 .
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a) tres¢ § 2 ust. 1 pkt a) nie jest tozsama z brzmieniem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela, wprowadzonego ustawg o zmianie ustawy -
Karta Nauczyciela, z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2008 roku, tj. przed data
przyjecia Regulaminu do stosowania. Od tej daty dla nauczycieli dokonuje sie
corocznie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych w wysokosci ustalanej
jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze zajec (po przeliczeniu na petny wymiar
zajec) skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych
nauczycieli (po przeliczeniu na petny wymiar zajec) i 110 % kwoty bazowej, o ktdrej
mowa w art. 30 ust. 3 ww. ustawy, a nie kwoty bazowej okreslanej dla pracownikow
panstwowej sfery budzetowej ustalanej corocznie w ustawie budzetowej.

b) nie okreslono:

- z jakiego okresu nalezy przyja¢ dochod w celu obliczenia dochodu brutto na osobe
w rodzinie, stanowigcego podstawe przyznania Swiadczenia socjalnego, a takze
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,dochdd opodatkowany”.

- w jakim terminie osoby uprawnione majg ztozyC ,Wniosek o dofinansowanie
wypoczynku osob uprawnionych”, stanowigcy zatgcznik Nr 4a do Regulaminu oraz
w jakim terminie osoby, ktdre zostaty zatrudnione po dniu 31 maja danego roku, maja
ztozy¢ ,O$wiadczenie o dochodach w rodzinie dla potrzeb ZFSS w (...) r." oraz ,Wniosek
o0 dofinansowanie wypoczynku dzieci (...)".

- sposobu postepowania w przypadku braku zfozenia przez osobe uprawniong
oSwiadczenia o dochodach w rodzinie lub wniosku o przyznanie Swiadczenia.

- formy, w jakiej dziatajgce w Zespole zwigzki zawodowe lub Komisja Socjalna mogg
wystapi¢ o Swiadczenie z Funduszu dla osoby uprawnionej, np. dla dziecka
po zmartym pracowniku.

- z jakiego okresu dochdéd ma stanowi¢ podstawe przyznania Swiadczen socjalnych
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 maja danego roku, tj. do uptywu terminu
na ztozenie przez pracownikdw Zespotu ,0Oswiadczenia o dochodach w rodzinie
dla potrzeb ZFSS w ... r.” w danym roku,

- w jaki spos6b osoba uprawniona ma udokumentowal forme zorganizowanego
wypoczynku dziecka (rachunek, faktura).

c) nie zdefiniowano pojecia kwoty bazowej, o ktdrej mowa w Zatgczniku Nr 3.

d) brak wskazania sposobu dofinansowania do wycieczek.

Zaleca sie:

1. Doprowadzi¢ zapisy Regulaminu do zgodnosci z trescig przepisow powszechnie
obowigzujgcych.

2. Uzupefni¢ postanowienia w obowigzujgcym w jednostce Regulaminie o zapisy,
0 ktorych mowa powyzej.

3. Na biezgco monitorowac zmiany w przepisach w celu aktualizacji obowigzujgcych
w jednostce uregulowan wewnetrznych.

4. Na podstawie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw nie mozna ustalic,
czy ,Roczny plan rzeczowo - finansowy” na rok 2013, 2017, 2018 i 2019 zostat
faktycznie opracowany przez Komisje Socjalng, a takze czy zostal przyjety
przez Dyrektora Zespotu w terminie do konca | kwartalu kazdego roku, ktérego
dotyczyt, tj. czy plany te opracowano i przyjeto do realizacji zgodnie z § 5 ust. 2
Regulaminu ZFSS.



5. Przyjecie ,Rocznego planu rzeczowo - finansowego” na rok 2014 w innym terminie
niz termin okreslony w § 5 ust. 2 Regulaminu ZFSS, tj. w dniu 27 maja zamiast
do konca | kwartatu 2014 roku.

Zaleca sie:

1. Przestrzegac regulacji zawartych w § 5 ust. 2 Regulaminu Zakfadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych;

2. Umieszczac na ,Rocznym Planie rzeczowo - finansowym” date jego opracowania
przez Komisje Socjalng oraz date jego zatwierdzenia przez Dyrektora ZSP Nr 1.

6. Brak ustalenia w planie rzeczowo - finansowym opracowywanym na poszczegdlne
lata, z wytgczeniem 2018 roku, kwoty bazowej, o ktérej mowa w tresci Tabel
stanowigcych Zatacznik Nr 3 do Regulaminu ZFSS.

Zaleca sie:

Przestrzegac przyjetych w jednostce uregulowan wewnetrznych.

7. Przyznawanie i wyptata Swiadczer socjalnych w najnizszej wysokos$ci osobom
uprawnionym oraz pobieranie odptatnosci za wycieczke w najwyzszej ustalonej
wysokosci w przypadku nieztozenia przez nich, wymaganego przez pracodawce,
oswiadczenia o dochodach w rodzinie, pomimo braku uregulowania przedmiotowych
kwestii w Regulaminie ZFSS.

Zaleca sie:

PrzestrzegaC uregulowan zawartych w Regulaminie Zakifadowego Funduszu
Swiadczeri  Socjalnych, wskazujgcych, iz pracodawca przyjagt oSwiadczenie
0 dochodach jako podstawe ustalenia sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej w celu
przyznania Swiadczenia socjalnego.

8. Przyznawanie i wypfata Swiadczer socjalnych osobom uprawnionym w sytuacji
nieztozenia przez nich, wymaganego przez pracodawce, wniosku, ztozenia go
po terminie wskazanym w Regulaminie, a nawet po terminie posiedzenia Komisji
Socjalnej, na ktérym przyznano Swiadczenie, oraz po terminie sporzadzenia listy
Swiadczen finansowych, co sprzeczne byto z trescig § 8 ust. 10 obowigzujgcego
Regulaminu ZFSS, okre$lajacego w sposéb jednoznaczny, ze ,Podstawg przyznania
Swiadczenia finansowego z Funduszu jest wniosek”.

Zaleca sie:

Swiadczenia socjalne, ze wzgledu na swoj pomocowy charakter, nie majg charakteru
naleznosci ze stosunku pracy, co oznacza, ze osoba uprawniona moze, ale nie musi
z nich korzystac, w zwigzku z czym nalezy przestrzegac¢ przyjetych w jednostce
uregulowan wewnetrznych w zakresie przyznawania Swiadczeri na podstawie
wniosku.

9. Przyznawanie i wypfata dofinansowania wypoczynku dla dzieci kontynuujacych
nauke w szkofach ponadpodstawowych i wyzszych bez potwierdzenia tego faktu
stosownym zaswiadczeniem lub kserokopig aktualnej legitymacji szkolnej

lub studenckiej, co jest sprzeczne z § 6 ust. 4 pkt a) obowigzujacego Regulaminu
ZFSS.

Zaleca sie:
Przestrzegac przyjetych w jednostce uregulowan wewnetrznych, tj. kazdorazowo
z3dac od rodzica dziecka dokumentdéw, o ktérych mowa w Regulaminie Zaktadowego



Funduszu Swiadczeri Socjalnych, poswiadczajgcych fakt pobierania nauki w szkofach
ponadpodstawowych i wyzszych.

10. Stosowanie przy przyznawaniu Swiadczen z zakfadowego funduszu $wiadczen
socjalnych ustalonych przez Komisje Socjalng progéw dochodowych na cztonka
rodziny osoby uprawnionej bez wprowadzenia pisemnego aneksu, tj. niezgodnie
z § 16 Regulaminu ZFSS.

11.Przyznawanie i wyptata Swiadczen na podstawie ustalenia dokonanego
przez Komisje Socjalng, iz ,Dofinansowanie do wypoczynku wakacyjnego dla dzieci
przystuguje od 6 roku zycia®, co sprzeczne byto z trescig § 10 ust. 2 Regulaminu, ktéry
nie okresla dolnej granicy wieku dziecka, ktére uprawnione jest do korzystania
ze srodkéw Funduszu z tego tytutu.

12. Nieprzyznanie dofinansowania do wypoczynku dziecka w wieku ponizej 6 roku
zycia, ktéremu Regulamin, w wyzej wymienionym paragrafie, daje uprawnienie
do skorzystania ze Srodkéw Funduszu, pomimo ztozenia przez pracownika - rodzica
dziecka - stosownego wniosku.

Zaleca sie:

1. PrzestrzegaC przyjetych w jednostce uregulowan zawartych w Regulaminie
Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych;

2. Wprowadzac zmiany zasad przyznawania swiadczer socjalnych, w tym w zakresie:
- 0s0b objetych pomocg z zakiadowego funduszu Swiadczen socjalnych;

- progow dochodowych na cztonka rodzin y osoby uprawnionej,

zgodnie z trescig § 16 Regulaminu ZFSS, tj. poprzez zmiane zapiséw Regulaminu,
po uprzednim uzgodnieniu z dziatajgcymi w ZSP NR 1 zaktadowymi zwigzkami
zawodowymi, a tym samym przestrzegac art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (j.t.Dz.U.2019.1352 ze zm.).

13. Przyznawanie i wyptata tego samego rodzaju Swiadczen w réznej wysokosci
w zaleznosci od statusu osoby uprawnionej, a nie od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej, co pozostaje w sprzecznosci z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (j.t.Dz.U.2019.1352 ze zm.),
jak rowniez z zapisami § 6 ust. 4 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych. Rowniez Tabele stanowigce Zatgcznik Nr 3 do Regulaminu nie wskazuja
na mozliwoSC stosowania réznych kryteriw w zaleznosci od statusu osoby
uprawnione;.

Zaleca sie:

Przyznawac pomoc socjalng w zaleznosci od sytuagi zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnione;.

14.Przyznawanie i wypfata Swiadczen socjalnych w wysokosci innej (wyzszej
lub nizszej) niz wynikata z poprawnego ustalenia jej wysokosci po dokonaniu analizy
+Oswiadczer o dochodach w rodzinie dla potrzeb ZFSS (..)". Podobnie w przypadku
dopfat osob uprawnionych do wycieczek - nie wszyscy uiscili je w wysokoéci, na jaka
wskazywat przedstawiony przez nich dochdéd w ztozonych dla potrzeb ZFSS
oSwiadczeniach o dochodach w rodzinie.

Zaleca sie:

Przyznawac swiadczenia w kwotach zgodnych z przyjetymi progami dochodowymi.



15.Brak wyptaty Swiadczenia socjalnego, pomimo pozytywnej propozycji Komisji
Socjalnej jego przyznania, zatwierdzonej przez Dyrektora.

16. Wypfata Swiadczeri w wysokosci innej niz wynikata z propozycji Komisji Socjalnej
zatwierdzonej przez Dyrektora.

Zaleca sie:

Swiadczenia wyptaca¢ w kwotach wynikajacych z propozycji Komisji Socjalnej,
zatwierdzonych przez Dyrektora Zespotu,
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