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Radom, 06.05.2020r.

BK-III.1711.22.2019.DB

SPRAWOZDANIE 

Z KONTROLI PRZEPROWADZONEJ W MIEJSKIM OŚRODKU POMOCY SPOŁECZNEJ 
W RADOMIU, UL. LIMANOWSKIEGO 134
W wyniku kontroli gospodarki finansowej za okres od 01.01.2019r. 
do 30.09.2019r. przeprowadzonej w dniach od 15.10.2019r. do 30.11.2019r. 
w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Radomiu przy ul. Limanowskiego 134, 
na podstawie Polecenia służbowego Nr 22/2019 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 10.10.2019r., przez pracowników Biura Kontroli Urzędu Miejskiego w Radomiu, stwierdzono następujące nieprawidłowości i zalecono:  
1. W Zakładowym Planie Kont wprowadzonym Zarządzeniem Nr 16/2017 Dyrektora 
z dnia 27.07.2017r., konto 234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami” nie zawiera 
w swojej budowie oznaczenia rodzaju zadania, o którym mowa w opisie tego konta (poziom4). 
Zaleca się:
W obowiązującym planie kont doprowadzić do zgodności budowę konta 234 z jego opisem.

2. Brak prowadzenia ewidencji szczegółowej wg klasyfikacji budżetowej do kont:

a)  201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - ewidencja szczegółowa prowadzona jest wg kontrahentów,

b) 225 „Rozrachunki z budżetami”,
c) 229 „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne”.
Dla kont 225 i 229 prowadzona ewidencja szczegółowa nie zawiera paragrafu klasyfikacji budżetowej.


Dane o kwocie zobowiązań były wykazywane w sprawozdaniu Rb-28S 
na podstawie danych zawartych w zestawieniach sporządzanych w arkuszu kalkulacyjnym, które nie spełniały wymogów ksiąg pomocniczych określonych w art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (j.t.Dz.U.2019.351 ze zm.). 



Pismem z dnia 02.03.2020r. znak GK.3121.8.2020.AP, Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Radomiu poinformował o wprowadzeniu od 2020 roku ewidencji zobowiązań do konta 201 wg podziałek klasyfikacji budżetowej 
i kontrahentów.
Zaleca się:
W związku z § 20 ust. 1 pkt 4 lit) b Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 
13.09.2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2017.1911 ze zm.), który stanowi, że zakładowy plan kont powinien zapewniać możliwość sporządzenia m.in. sprawozdań budżetowych, zaprowadzić ewidencję szczegółową rozrachunków na kontach zespołu 2 według klasyfikacji budżetowej, spełniającą ww. wymogi ustawy o rachunkowości.
3. Ujmowanie w § 4170 „Wynagrodzenia bezosobowe” wydatków na:
a) wynagrodzenie kuratora osoby nieznanej z miejsca pobytu oraz zwrot kosztów związanych z pełnieniem ww. funkcji zamiast w § 3030 „Różne wydatki na rzecz osób fizycznych”; 

b) wynagrodzenie radcy prawnego z tytułu zastępstwa procesowego zamiast w § 4010 „Wynagrodzenia osobowe pracowników”, co było wynikiem, w przypadku radcy prawnego zatrudnionego na umowę o pracę w jednostce, zakwalifikowania dodatkowego wynagrodzenia z tytułu kosztów zastępstwa sądowego jako przychodu 
z tytułu umowy cywilnoprawnej zamiast przychodu ze stosunku pracy, który należy doliczyć do wynagrodzenia za pracę. 
Zaleca się:

1. Wydatki ujmować zgodnie z Załącznikiem nr 4 do Rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (j.t.Dz.U.2014.1053 ze zm.).
4. Brak aktualizacji obowiązujących w jednostce uregulowań wewnętrznych, 
tj. zakładowego planu kont oraz zasad prowadzenia ewidencji wydatków strukturalnych, 
w związku z wygaśnięciem z dniem 02.09.2017r. obowiązku ewidencjonowania wydatków strukturalnych oraz sporządzania w tym zakresie sprawozdań, na podstawie ustawy z dnia 07.07.2017r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programów 
w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014 – 2020 oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.2017.1475). 
5. Dokonanie zmian w regulaminie wynagradzania dopiero w dniu 04.03.2019r., pomimo wejścia w życie z dniem 19.05.2018r. Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15.05.2018r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz.U.2018.936 ze zm.), co skutkowało ustaleniem w angażach sporządzonych 27.07.2018r. niższych kategorii zaszeregowania dla trzech pracowników socjalnych, jednego starszego pracownika socjalnego i jednego specjalisty pracy socjalnej, niż kategorie określone 
dla minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego w Załączniku nr 3, II Tabela pkt F ppkt III tego rozporządzenia, tj. odpowiednio kategorię XI zamiast XII, XII zamiast XIII
i XIII zamiast XIV. Pomimo zaniżenia kategorii zaszeregowania kwota wynagrodzenia zasadniczego zgodna była z kwotą wynagrodzenia zasadniczego określonego 
w poszczególnych kategoriach zaszeregowania. 
Zaleca się:

Na bieżąco monitorować zmiany w przepisach w celu aktualizacji obowiązujących 
w jednostce uregulowań wewnętrznych.
6. Brak przestrzegania § 9 Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia ewidencji finansowo – księgowej poprzez ujmowanie na zwiększenie dochodów zamiast na zmniejszenie wydatków, wpłat z tytułu przekroczenia przyznanego limitu na rozmowy telefoniczne 
od pracowników, którym przyznano służbowy telefon komórkowy, za które opłaty ponosi Urząd Miejski w Radomiu, obciążając następnie MOPS. 
7. Ujmowanie na koncie 130-D „(…) dochody budżetowe”, odsetek, które wpłynęły 
na rachunek podstawowy, pomimo postanowień w zakresie opisu konta 130 –  „Rachunek bieżący jednostki” zawartych w Zakładowym Planie Kont wprowadzonym Zarządzeniem Nr 16/2017 Dyrektora z dnia 27.07.2017r., z których wynika, że na tym koncie ujmuje się dochody budżetowe, które wpłynęły wyłącznie na rachunek bankowy dochodów. 

8. Brak potwierdzenia pobytu służbowego na delegacji Nr 19/19 z dnia 28.03.2019r. 
na Konferencji w Warszawie w dniu 30.03.2019 roku, co sprzeczne jest z § 2 ust. 5 Regulaminu rozliczania podróży służbowych pracowników. 
9. Przypadki braku pisemnego zapotrzebowania na zakup biletów dla pracowników, 
co jest niezgodne z § 2 ust. 1 Zarządzenia Nr 8/2014 Dyrektora z dnia 22.01.2014r. 
w sprawie określenia zasad korzystania przez pracowników MOPS z biletów komunikacji miejskiej zakupionych przez ośrodek. 
Zaleca się:

Przestrzegać postanowień zawartych w ww. uregulowaniach wewnętrznych 
lub, w przypadku możliwości, postanowienia te dostosować do faktycznych potrzeb jednostki.

10. W przypadku dowodów księgowych dokumentujących koszty usług najmu lokali użytkowych, tj. udzielania zamówień na usługi, które na podstawie art. 4 ust. 3 lit. i) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (j.t.Dz.U.2019.1843) wyłączone zostały spod stosowania ustawy, umieszczano opis o treści: 

a) „Nie stosuje się ustawy o zamówieniach publicznych art. 4 pkt 3” – bez wskazania konkretnego wyłączenia, 

b) w niektórych przypadkach umieszczano natomiast błędny zapis „Nie stosuje się ustawy o zamówieniach publicznych art. 4 pkt 8”. 

Zaleca się:

W opisie umieszczanym na dowodach księgowych w zakresie stosowania ustawy prawo zamówień publicznych wskazywać właściwy i konkretny przepis tej ustawy stanowiący faktyczną podstawę wyłączenia jej stosowania.

11. W karcie wzoru podpisu osób uprawnionych do kontroli formalno – rachunkowej wzoru brak podpisu pracownika Działu Księgowości.

Zaleca się:

W celu udokumentowania dokonywania sprawdzenia dowodów księgowych przez osoby do tego uprawnione, uzupełnić obowiązującą kartę wzoru podpisu osób uprawnionych 
do kontroli formalno – rachunkowej o podpisy osób biorących udział w przedmiotowym procesie.

12. Ewidencja biletów komunikacji miejskiej prowadzona przez Dział Administracyjny składa się z luźnych kart, z których każda karta dotyczy każdego dnia roboczego danego miesiąca. Z ewidencji tej wynika, iż sieciowe bilety imienne wydawane są pracownikom każdego dnia, a następnie oddawane po zakończonej pracy, co pracownicy potwierdzają swoim podpisem. Analiza zapisów w ewidencji wykazała, iż pracownik, który w danym dniu biletu nie otrzymał (urlop wypoczynkowy, zwolnienie lekarskie) i tak potwierdzał jego zwrot. 
Zaleca się:

Rozważyć zmianę sposobu prowadzenia ewidencji biletów komunikacji miejskiej.

13. Nie sporządzono dowodu OT dla zakupionej licencji, mimo zapisu w § 7 ust. 1 Załącznika do wyżej wymienionego Zarządzenia Dyrektora MOPS w Radomiu, cyt. „Każda operacja dotycząca zakupu (…) składników rzeczowych majątku ruchomego powinna zostać udokumentowana (…) także dowodem OT, PT, LM, LT” przy czym zgodnie z § 2 pkt 7 Zarządzenia za składniki rzeczowe majątku ruchomego rozumie się środki trwałe, pozostałe środki trwałe (wyposażenie), składniki niskocenne oraz wartości niematerialne i prawne. Zakup licencji nie został udokumentowany dowodem OT. Z wyjaśnień udzielonych przez Głównego Księgowego jednostki wynika, iż § 7 Załącznika dotyczy jedynie środków trwałych, co należy wywnioskować z jego literalnego brzmienia, nie zaś m.in. wartości niematerialnych i prawnych. 
Zaleca się:

Przestrzegać postanowień zawartych w „Instrukcji w sprawie ewidencji oraz sposobu gospodarowania składnikami majątku ruchomego w MOPS w Radomiu” w powyższym zakresie.

14. Szacowania wartości zamówienia na zakup powielacza cyfrowego dokonano 
po otrzymaniu ofert cenowych od potencjalnych Wykonawców. Formularz „Oferty 
dla Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Radomiu na dostawę powielacza cyfrowego (risografu)” nie zawierał informacji, iż zapytanie ofertowe ma na celu przeprowadzenie szacowania wartości zamówienia i rozeznaniu przez Zamawiającego cen rynkowych. W związku z powyższym oferty złożone przez potencjalnych wykonawców mają charakter oferty złożonej w odpowiedzi na zapytanie cenowe skierowane do potencjalnych wykonawców w rozumieniu § 6 Załącznika do Zarządzenia Nr 34/2014 Dyrektora z dnia 16.04.2014r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamówień, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 30.000 euro. 
Zaleca się:

W przypadku zastosowania zapytania w zakresie ceny za realizację zamówienia skierowanego do potencjalnych wykonawców zawierającego niezbędne elementy zamówienia, w tym opis przedmiotu zamówienia, sposób i termin realizacji 
oraz odpowiedzi wykonawców na przedmiotowe zapytanie, jako sposobu ustalenia szacunkowej wartości zamówienia publicznego, w skierowanym do potencjalnych wykonawców formularzu „Oferty dla Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Radomiu na (...)” należy w sposób wyraźny wskazać, iż złożona oferta służyć ma szacowaniu wartości zamówienia.

15. W przypadku zwrotu zabezpieczenia należytego wykonania umowy nie zostały rozliczone proporcjonalnie koszty obsługi rachunków bankowych na wszystkie prowadzone w sierpniu dla MOPS w Radomiu rachunki, a tym samym kwota zabezpieczenia należytego wykonania umowy nie została o te koszty pomniejszona, 
co sprzeczne jest z art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (j.t.Dz.U.2019.1843) wskazującego, iż zamawiający zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniądzu pomniejszone m.in. o koszt prowadzenia rachunku bankowego, 
na którym było ono przechowywane. 
Zaleca się:

Przestrzegać art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz.U.2019.1843).
16. Brak notatki z negocjacji w zakresie okresu gwarancji i serwisu w postępowaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego na zakup powielacza cyfrowego (risografu), 
co sprzeczne jest z § 6 ust. 6 Regulaminu udzielania zamówień publicznych, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 30.000 euro. 
Zaleca się:

Stosować zapisy przyjętego w jednostce Regulaminu udzielania zamówień publicznych, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 30.000 euro.
17. W § 6 ust. 2 Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej, stanowiącego załącznik Nr 2 
do Regulaminu udzielania zamówień przez MOPS wśród zadań komisji znajduje się m.in. „udzielanie wyjaśnień dotyczących treści dokumentacji udostępnianej wykonawcom ubiegającym się lub zamierzającym ubiegać się o udzielenie zamówienia publicznego” (pkt c) oraz „proponowanie ewentualnych zmian w SIWZ” (pkt d). Komisja podejmuje również działania, o których mowa w § 8 ust. 1 Załącznika pn. „Regulamin udzielania zamówień przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Radomiu” do Zarządzenia 
Nr 43/2016 o treści „Decyzję o wszczęciu postępowania o udzielenie zamówienia podejmuje kierownik Zamawiającego w oparciu o propozycję Komisji Przetargowej 
i opinię Zespołu”. Wymienione zadania wykraczają poza zakres pracy Komisji wynikający z § 1 Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej o treści „Komisja powołana jest do (...) oceny spełniania przez Wykonawców warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego oraz do badania i ceny ofert”  w związku z faktem, 
iż podejmowane są przed datą otwarcia ofert, czyli zanim komisja, zgodnie 
z regulaminem, ma rozpocząć swoją działalność.
Zaleca się:

Podjąć działania mające na celu doprowadzenie do spójności powyższe zapisy  Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Radomiu, stanowiącego Załącznik Nr 2 do Regulaminu Udzielania Zamówień Publicznych wprowadzonego Zarządzeniem Nr 43/2016 Dyrektora MOPS w Radomiu 
z dnia 20 grudnia 2016 roku. 
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