Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na
lata 2020- 2040 Gminy Miasta Radomia

Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju, dziatajac na podstawie delegacji wynikajacej z
art. 230b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 roku,
poz. 869 ze zm.) okreslit w drodze rozporzadzenia (Dz.U. z 2019 roku, poz. 1903) nowy wzdr
wieloletniej prognozy finansowej. Rozporzadzenie wprowadza szereg zmian w zatgczniku
pierwszym dotyczacym wieloletniej prognozy finansowej. Dziatania Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju podyktowane s3 nowelizacja ustawy o finansach publicznych, ktéra
zostafa przeprowadzona na mocy ustawy z dnia 31 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500). Nowy
wzor wieloletniej prognozy finansowej ma zastosowanie po raz pierwszy dla opracowania
projektow wieloletnich prognoz finansowych na 2020 rok.

Za podstawe do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej na kolejne lata
przyjeto projekt budzetu Gminy Miasta Radomia na 2020 rok. Nastepnie zatozono zmiany
poszczegodlnych kategorii dochodéw i wydatkéw w oparciu o zakres wykonywanych zadan
oraz prognozowane wskazniki inflacji i PKB.

Wskazniki makroekonomiczne przyjeto na podstawie Wytycznych Ministra Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawag oszacowania skutkdéw finansowych projektowanych ustaw majacych
zastosowanie dla sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych oraz raportéw bankowych
przygotowanych przez analitykdéw kredytowych. Dane te przedstawia ponizsza tabela.

WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE | STOPY PROCENTOWE

2021 | 2022 ‘ 2023 | 2024 | 2025 ‘ 2026 | 2027
wzrost gospodarczy 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00% 2,90%
(dynamikaPkB) | T T L L L L T
poziom cen (dynamika CPI) 250%  250% : 250% : 250% @ 250% @ 250% ! 250%
WIBOR 3M T220% | 220% | 220% | 220% | 220% | 220% | 220%
WIBOR 6M __éfz_é?l/;__Jg___z_,_z_d%_"g_"z_,_zb_%_"f"é,_z_é?y; 220/220/220/

WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE | STOPY PROCENTOWE

2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
wzrost gospodarczy 2,80% 2,70% 2,70% 2,60% 2,50% 2,40% 2.30%
(dynamikaPkB) | T L L L LT L T
poziom cen (dynamika CPI) 250%  250%  250% ! 250% @ 250% @ 250% @ 2,50%
WIBOR 3M 220% | 220% | 220% | 220% | 220% | 220% | 220%
WIBOR 6M 220% | 220% | 220% | 220% | 220% | 220% | 220%




WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE | STOPY PROCENTOWE

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040
wzrost gospodarczy Y ! y ! o o Y .
e e 220% | 220% | 210% | 200% | 200% | 200%
poziom cen (dynamika CPI) 250% | 250% | 250% | 250% | 250% | 250%
WIBOR 3M 220% | 220% | 220% | 220% | 220% & 2,20%
WIBOR 6M 220% | 220% | 220% | 220% | 220% | 2:20%

Prognoze dochodéw opracowano w podziale na najwazniejsze zrédfa, to jest: podatki i
optaty lokalne, dochody z majatku, wptywy z udziatdw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i od oséb prawnych, wptywy z ustug, subwencje, dotacje na zadania biezace i
dotacje na zadania inwestycyjne.

Ponizej zaprezentowano =zatozenia dla najwazniejszych dochoddéw budzetowych
wskazuj3c zastosowane wspotczynniki wzrostu oraz spodziewany realny wzrost w kolejnych
latach prognozy finansowe;.

1. Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:

W zatozeniach na lata 2021-2023 przyjeto planowany wzrost poziomu wynagrodzen oraz
zatrudnienia w gospodarce narodowej powiekszony o wskaznik wzrostu PKB.
W kolejnych latach prognozy przyjeto zatozenie, ze dochody te beda zmienialy sie
w tempie odpowiadajacym prognozowanemu wskaznikowi inflacji i PKB.

2. Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b prawnych:

Wzrost tych dochoddéw zaplanowany jest w wielkosci prognozowanego wskaznika inflacji i w
50% ze wskaznika wzrostu PKB.

3. Subwencje:

Wzrost dochoddéw z czesci oSwiatowej subwencji ogélnej przyjeto na bazie wzrostu PKB i
wzrostu wskaznika poziomu cen. Za podstawe ustalenia dochodéw z pozostatych subwencji
na kolejne lata trwania prognozy przyjeto 2020 rok powiekszony o wskaznik inflacji.

4. Dotacje na zadania wiasne (biezace):

Za podstawe do ustalenia wysokosci tych dotacji dla lat objetych prognoza przyjeto wzrost
indeksowany odpowiednio do wskaznika inflacji.

5. Dotacje na zadania zlecone (biezace):

Za podstawe do ustalenia wysokosci tych dotacji dla lat objetych prognoza przyjeto wzrost
indeksowany odpowiednio do wskaznika inflacji.

6. Pozostate dochody biezace, wsréd ktérych wyodrebniono miedzy innymi nastepujace
kategorie dochodéw budzetowych:

a) dochody z podatku od nieruchomosci:



planuje sie, ze wartos¢ dochodéw z tego tytulu bedzie sie zmieniata odpowiednio
do prognozowanej inflacji. Przewiduje sie wzrost podstaw opodatkowania w zwigzku
z przyrostem powierzchni przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

b) dochody z podatku od Srodkéw transportowych:;
przyjeto zatozenie, ze dochody te beda sie zmienialy w tempie odpowiadajgcym
prognozowanemu PKB oraz 10% ze wskaznika inflacji w kazdym roku prognozy. Dla
uzyskania zatozonych wzrostéw przyjeto okresowy wzrost stawek podatkowych.

c) dochody z podatku od czynnosci cywilno-prawnych:

dochody te zaplanowano zgodnie z prognozowang dynamika PKB i pofowa zmiany
wartosci poziomu inflacji.

d) dochody z optaty skarbowej:
przyjeto zatozenie, ze w kolejnych latach dochody beda rosna¢ w stopniu

odpowiadajacym prognozowanej wielkosci wzrostu gospodarczego oraz 10%
z prognhozowanego wskaznika inflacji.

7. Dochody z opfat za uzytkowanie wieczyste:
Dla dochoddw z tego tytutu przyjeto wzrost nominalny odpowiadajacy planowanej inflacji.
8. Dochody z dzierzawy i najmu sktadnikéw majgtkowych:

Przewiduje sie, ze w okresie prognozy dochody te beda zmieniaty sie odpowiednio do
prognozowanej inflacji oraz 50% ze wskaznika wzrostu PKB. Dochody z tego tytutu
w kolejnych latach uzaleznione s3 od ksztattowania sie popytu i poziomu cen na rynku
nieruchomosci.

9. Wptywy z ustug:
W okresie trwania prognozy dochody z tego tytufu beda ksztattowaly sie wedtug wysokosci
prognozowanej wysokosci poziomu cen w gospodarce oraz 50% ze wskaznika dynamiki PKB.

10. Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego:

Z uwagi na malejacy zasdb nieruchomosci komunalnych bedacych w dyspozycji miasta na rok
2021 przyjeto obnizenie poziomu dochodéw ze sprzedazy majgtku do kwoty
7 009 tys. zt, natomiast w kolejnych latach dla potrzeb prognozy przyjeto redukcje dochodéw
z tytutu sprzedazy majatku srednio o 5% nominalnie, uwzgledniajac jednoczesnie wzrost cen
transakcyjnych o wskaznik inflacji.

11.Dotacje na inwestycje:

Wysokosc¢ dotacji przeznaczonych na inwestycje w 2021 roku zostata ustalona na podstawie
podpisanej umowy z Samorzagdem Wojewddztwa Mazowieckiego na dofinansowanie realizacji
inwestycji pn. ,Przebudowa infrastruktury technicznej dla terenéw inwestycyjnych Wolka
Klwatecka Il" w kwocie 1 500 000 zt.

Prognoze wydatkéw opracowano w szczegétowosci do poziomu dziatdw klasyfikacji
budzetowej, w ramach ktérych wyodrebniono rodzaje wydatkéw wedtug grup paragraféw (m.
in. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, wydatki majatkowe, itp.).
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Za podstawe do oszacowania wielkosci wydatkdw biezacych (poz. 2.1 z tabeli WPF)
w kolejnych latach objetych prognoza przyjeto dane obejmujace zakres realizowanych zadan
wiasnych i zleconych oraz wysokos¢ wydatkéw biezacych przyjetych w projekcie budzetu na
2020 rok. Dla ustalenia wielkosci wydatkéow w latach 2021-2023 przyjeto zasade ich
wzrostu o 2,50% (wskaznik celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego) powiekszony o
1 p.p. W dtugim okresie wielko$¢ wydatkéw biezacych wzrasta o wartos¢ dynamiki wskaznika
CPL.

Za baze do ustalenia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (poz.
2.1.1) przyjeto aktualny poziom zatrudnienia w gminnych jednostkach organizacyjnych oraz
zatozono wzrost tych wydatkéw na poziomie wskaznika inflacji.

Wydatki z tytutu udzielonych poreczen (poz. 2.1.2) przyjeto na podstawie
obowigzujacych umoéw poreczen udzielonych przez gmine jej jednostkom organizacyjnym. Za
podstawe wyliczen przyjeto obowigzujace harmonogramy poreczonych przez Gmine
kredytéw i pozyczek.

W wydatkach biezgcych objetych limitem okresSlonym w artykule 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych (poz. 10.1.1) ujeto planowane do poniesienia wydatki biezace
zamieszczone w wykazie przedsiewziec.

Wysokos¢ wydatkéw na obstuge dtugu przedstawiono w tabeli w poz. 2.1.3 Wydatki na
obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw spfat zaciggnietych juz kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji uwzgledniajac obowigzujace marze do stawek
bazowych. Dla planowanych do zaciggniecia kredytéw w kolejnych latach objetych prognoza
przyjeto nastepujace zafozenia:

» kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego bedzie zaciggany na okres do 20 lat,

» obligacje komunalne planowane na rynku krajowym emitowane beda na okres 11
lat,

« stopa bazowa dla planowanych kredytéw zostala przyjeta na poziomie
prognozowanej stawki WIBOR 3M,

» stopa bazowa dla planowanej emisji obligacji komunalnych zostata przyjeta na
poziomie prognozowanej stawki WIBOR 6M,

« marza banku powyzej stopy bazowej zostata ustalona na S$rednim poziomie
uzyskiwanym przez Gmine w postepowaniach przetargowych i konkursowych.

Na wydatki majatkowe (poz. 2.2) w latach 2021 - 2040 sktadaja sie zadania ujete
w wykazie przedsiewzie¢, przy czym wielkos¢ tych wydatkéw w duzym stopniu uzalezniona
bedzie od mozliwosci pozyskania srodkdw z funduszy unijnych z perspektywy finansowej
2014-2020 oraz innych zrédet na dofinansowanie inwestycji.

Dane dotyczace planowanych przychodéw w kolejnych latach przedstawiono
w tabeli w poz. 4. Wielkos$¢ rozchoddw (poz. 5.1) przeznaczonych na sptaty rat kapitatowych
kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji w kolejnych latach przyjeto na podstawie



aktualnie obowigzujgcych uméw oraz planowanych harmonograméw sptat dla nowych
kredytéw.

Kwota dtugu w kolejnych latach prognozy, przedstawiona w poz. 6 tabeli, wynika
z sumy wielkosci zadtuzenia na koniec roku poprzedzajacego dany rok budzetowy
i zaciggnietych zobowigzan kredytowych w danym roku budzetowym pomniejszonej
0 przypadajace nadany rok spfaty rat kapitatowych. Za podstawe liczenia kwoty diugu
przyjeto poziom jej prognozowanego wykonania w 2019 roku.

W tabeli WPF przedstawiono wskazniki sptaty diugu liczone zgodnie z artykutem 243
ustawy o finansach publicznych. W poz. 8.1 pokazana jest wartos¢ wynikajaca z obliczen
przeprowadzonych dla lewej strony wzoru, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W poz. 83 i 8.3.1 pokazana jest wartos¢ wynikajagca z obliczen
przeprowadzonych dla prawej strony wzoru, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem w danym roku budzetowym relacja sptaty zobowigzan
obejmujacej raty kapitalowe, odsetki oraz kwoty planowanych poreczen do dochoddéw
budzetowych ogdtem, nie moze by¢ wyzsza niz Srednia relacja wyniku budzetu biezacego
powiekszonego o dochody ze sprzedazy mienia do dochoddéw budzetowych ogotem
(wyliczona z ostatnich trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy).

Nowelizacja ustawy o finansach publicznhych wprowadzona ustawg z dnia
14 grudnia 2018 roku (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500) wprowadzita daleko idace zmiany
w sposobie liczenia wskaznika z art. 243. Na podstawie art. 9 tej ustawy na lata 2020-2025
przypada okres przejsciowy, w ktorym to czeSciowej modyfikacji ulega wskaznik obstugi
zadtuzenia.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi spefnienia relacji, o ktérej mowa
w art. 243 wustawy o finansach publicznych nalezy uzna¢, ze poziom dtugu
i jego obstugi we wszystkich latach objetych prognozg wypetnia kryteria prawne, nie stanowi
zagrozenia dla mozliwosci sptaty zadtuzenia.



