Radom, 18.10.2018 .
BK-I11.L1711.23.2018.PM

Sprawozdanie z kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
w Przedszkolu Publicznym Nr 7 w Radomiu.

Na podstawie Polecenia Stuzbowego Nr 23/2018 Prezydenta Miasta
Radomia z dnia 29 sierpnia 2018 r. inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Radomiu przeprowadzit w dniach 30.08.2018 r. - 14.09.2018 r. kontrole
gospodarki finansowej za okres 01.01.2018 r. - 31.07.2018 r. w Przedszkolu
Publicznym Nr 7 w Radomiu, ul. Sadkéw 8.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i zalecono:

1. Przekazanie na rachunek urzedu skarbowego zaliczek na podatek dochodowy
od osob fizycznych pobranych za maj 2018r. w kwocie 7.035,00zf, w dniu
25.06.2018r,, tj. 5 dni po terminie pfatnosci okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26.07.1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(j.t.Dz.U.2018.1509 ze zm.).

Zaleca sie:

Kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych przekazywac
na rachunek urzedu skarbowego w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym je pobrano, tj. w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26.07.1991r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych
(j.t.Dz.U.2018.1509 ze zm.).

2. Potrgcenie wynagrodzenia w kwocie 21,00zt naleznego pfatnikowi z tytuiu
terminowego wptacania podatkéw, pomimo nieterminowego przekazania na
rachunek urzedu skarbowego pobranych za maj 2018r. zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych. Powyzsze skutkowato zawyzeniem wykonanych
dochodd budzetowych o powyzsza kwote.

Zaleca sie:

1. Wynagrodzenie nalezne ptatnikowi na podstawie § 1 pkt 1 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10.12.2015r. w sprawie wynagrodzenia ptatnikdw
i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz.U.2015.2154)
ustala¢ wytacznie w przypadku terminowego wptacania podatku.

2. Dokonac korekty rozliczen z urzedem skarbowym i korekty zapiséw w ksiegach
rachunkowych jednostki w zwigzku z nienaleznie pobranym wynagrodzeniem
pfatnika.

3. Ujecie:

a) dochodow z tytutu:

- odsetek od nieterminowych wpfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w § 0660 ,Wptywy z opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego®, zamiast
w § 0910 ,Wptywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat”.
- optat za zywienie dzieci z oddziatéw zlokalizowanych poza siedzibg jednostki,
tj. w Publicznej Szkole Podstawowej nr 10 w Radomiu, w rozdziale 80148 ,Stotowki
szkolne i przedszkolne” zamiast w rozdziale 80104 ,Przedszkola”.



- kwoty refundacji za zywienie personelu kuchni, na wydzielonym rachunku
bankowym, w § 0670 ,Wptywy z opfat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach
realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego”, zamiast w § 0830
Wptywy z ustug”.

b) wydatkéw w kwocie 4.396,00zft za positki przygotowywane dla oddziatéw
zlokalizowanych poza siedzibg jednostki, tj. w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 10
w Radomiu w rozdziale 80148 ,Stotdwki szkolne i przedszkolne” § 4220 ,Zakup
Srodkéw zywnosci”, zamiast w rozdziale 80104 ,Przedszkola” § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”.

Zaleca sie:

Dochody i wydatki ujmowac w klasyfikacji budzetowej zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczego6fowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (j.t.Dz.U.2014.1053 ze zm.).

4. Ujmowanie przychodéw z tytutu:

a) opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, stanowigcych dochody
budzetowe, na koncie 700 ,Sprzedaz produktdéw i koszt ich wytworzenia” zamiast
na koncie 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

b) odsetek od nieterminowych odptatnosci na koncie 700 ,Sprzedaz produktéw
i koszt ich wytworzenia” zamiast na koncie 750 ,Przychody finansowe”.

Zaleca sie:

1. Dokonac przeksiegowania przychoddw za 2018r. z powyzszych tytutéw na ww.
witasciwe konta ksiegowe.

2. Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont okreslonych w Zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2017.1911).

3. Wzmocni¢ nadzér nad gtdwna ksiegowa.

5. Brak okreSlenia zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 720 ,Przychody z tytutu
dochoddw budzetowych” w ,Zasadach funkcjonowania kont” stanowigcych czesc
Polityki rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 12/2017 Dyrektora z dnia
28.01.2017r. ze zm.

Zaleca sie:

Okresli¢ zasady klasyfikacji zdarzen na ww. koncie, zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ,@" ustawy z dnia 29.09.1994r.
o rachunkowosci (j.t.Dz.U.2018.395 ze zm.).

6. W przypadku nieterminowego whniesienia opfaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego naliczono i pobrano odsetki w kwocie 0,79zt mimo ze kwota ta
byfa nizsza niz kwota okreslona w art. 54 §1 pkt 5 ustawy z dnia 29.08.1997r.
Ordynacja podatkowa (j.t.Dz.U.2018.800 ze zm.). W zwigzku z art. 52 ust. 15
ustawy z dnia 27.10.2017r. o finansowaniu zadan oSwiatowych (Dz.U.2017.2203)
od dnia 01.01.2018r. ww. optaty stanowia niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia



27.08.2009r. o finansach publicznych (j.t.Dz.U.2017.2077 ze zm.). Zgodnie za$
z art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do spraw o ktérych mowa w art. 60
pkt 7 nieuregulowanych przepisami tej ustawy stosuje sie odpowiednio przepisy
Dziatu Il ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa (j.t.Dz.U.2018.800
ze zm.), w ktorym uregulowano zasady naliczania odsetek za zwtoke.

Zaleca sie:

Przy naliczaniu odsetek od nieterminowego wnoszenia optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego przestrzega¢ art. 54 §1 pkt 5 ustawy z dnia
29.08.1997r. Ordynacja podatkowa (j.t.0z.U.2018.800 ze zm.).

7. Brak przestrzegania art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci
(j.t.Dz.U.2018.395 ze zm.) poprzez ujmowanie odpiséw naleznosci za dany miesiac
W miesigcu nastepnym, z tytutu opfat za korzystanie z:

a) wychowania przedszkolnego, tj. odpisy za kwiecien ujeto pod data 08.05.2018r.
zamiast pod datg 30.04.2018r. i odpisy za maj ujeto pod datg 07.06.2018r. zamiast
pod datg 31.05.2018r.

b) wyzywienia, tj. odpisy za kwiecien ujeto pod datga 07.05.2018r. zamiast pod
datg 30.04.2018r. i odpisy za maj ujeto pod datg 11.06.2018r. zamiast pod data
31.05.2018r.

Zaleca sie:

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpitfo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z ww.
wymogami ustawy o rachunkowosci, tj. w przypadku naleznosci z tytutu optat
za korzystanie z:

a) wychowania przedszkolnego, w celu obliczenia miesiecznej naleznosci z tego
tytutu wynikajacej z liczby godzin, w ktérych dziecko korzystato w danym miesigcu
z wychowania przedszkolnego:

- pod data pierwszego dnia miesigca ujmowac przypis naleznosci za dany miesiac
stanowiacy iloczyn: ilosci dzieci, liczby dni roboczych w danym miesigcu, dziennej
ilosci godzin przekraczajacych czas przeznaczony na realizacje podstawy
programowej, stawki 1,00zt/godzine,

- pod datg ostatniego dnia miesigca ujmowac odpis naleznosci stanowiacy iloczyn:
ilosci dzieci, dni nieobecnosci w danym miesigcu, dziennej iloSci godzin
przekraczajgcych czas przeznaczony na realizacje podstawy programowej, stawki
1,00zf/godzine.

b) wyzywienia w celu obliczenia miesiecznej naleznosci z tego tytutu wynikajace;
z faktycznej ilosci spozytych positkdw:

- pod data pierwszego dnia miesigca ujmowac przypis naleznosci za dany miesiac
stanowiacy iloczyn: ilosci dzieci, liczby dni roboczych w danym miesigcu, stawki
za 1 positek,

- pod datg ostatniego dnia miesigca ujmowac odpis naleznosci stanowiacy iloczyn:
ilosci dzieci nieobecnych. liczby dni nieobecnosci w danym miesigcu, stawki
za 1 positek.

8. Ustalanie wartosci zamowienia na poszczegdlne asortymenty artykuiow
zywnosciowych na 2018 r. w zataczniku Nr 1, ktéry stanowit ,Formularz Realizacji
zamowien publicznych w Przedszkolu Publicznym Nr 7 z dnia 04.01.2018 r”
z pominieciem wartosci zamoOwien na dostawy tego samego rodzaju, udzielanych



w 2017 roku oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem.

Zaleca sie:

Wartos¢ szacunkowa zamowienia na zakup artykutdw zywnosciowych ustalac
zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (j.t.Dz.U.2017.1579 ze zm.), tj. na podstawie t3cznej wartosci
zamowien na dostawy tego samego rodzaju, udzielanych w terminie poprzednich
12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym z uwzglednieniem zmian
ilosciowych zamawianych ustug oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem.

9. W przypadku zakupu artykutdow zywnosciowych nie przestrzegano procedur
okreslonych w ,Regulaminie udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro” stanowigcym
Zatacznik Nr 1 do ,Instrukcji obiegu i procedury dokumentéw finansowo
- ksiegowych” stanowiacej czes¢ Polityki Rachunkowosci z dnia 28.01.2017r.
ze zm. poprzez brak:

a) okreslenia czy oszacowana wartos¢ zamowienia stanowi kwote brutto czy netto
(§ 2 pkt 2).

b) sporzadzania wnioskdw o udzielenie zamdwienia (§ 5 pkt 3).

¢) uzyskanie ofert cenowych w 5 przypadkach od 2 oferentéw zamiast od 3,
tj. ilosci ofert, ktorg nalezy uzyska¢ w przypadku procedury wytaniania dostawcy
dla zamdéwien o wartosci od 3.500,00zf do 30.000,00zf netto.

Zaleca sie:

Przy udzielaniu zamoéwien publicznych przestrzega¢ w/w postanowien zawartych
w Regulaminie, tj.:

a) szacunkowa wartos¢ zamowienia ustala¢ w kwocie netto,

b) sporzadzac wnioski o udzielenie zamowienia,

¢) w przypadku zamoéwien o wartosci od 3.500,00zt do 30.000,00zt pozyskiwac
liczbe ofert wymagang postanowieniami regulaminu.

10. W ,Regulaminie udzielania zamdéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30.000 euro” nie okreslono:

a) pisemnej dokumentacji jakg nalezy sporzadzi¢ przy wyborze najkorzystniejszej
oferty,

b) zasad udzielania zamdwien o wartosci zamdwienia mieszczacej sie w przedziale
od 14.000 euro do 30.000 euro.

Zaleca sie:

Dokonac stosownych zmian w powyzszym zakresie, w obowigzujagcym w jednostce
regulaminie.

11. Wskazanie w podstawie prawnej ,Regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty
30.000 euro” nieaktualnego publikatora ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamowien Publicznych.

Zaleca sie:

W uregulowaniach wewnetrznych wskazywac jako podstawe prawng przepisy
obowigzujgce w dniu ich wydania i monitorowac na biezaco ich zmiany.



12. Przekroczenie o 155,97zt na koniec kwietnia 2018r. kwoty ustalonego
pogotowia kasowego.

Zaleca sie:

Nie dopuszczac do przekroczenia pogotowia kasowego.

13. W Zarzadzeniu Nr Fin/3/2018 Dyrektora PP Nr 7 w Radomiu z dnia
04.01.2018r. okresSlajgcego wysokos¢ pogotowia kasowego na 2018 r. brak
wskazania:

a) jakiej dziatalnosci dotyczy ustalone pogotowie kasowe, tj. czy dziatalnosci
podstawowej, czy wydzielonego rachunku bankowego,

b) w jakiej klasyfikacji budzetowej nalezy ujmowac pobranie gotowki z rachunku
bankowego do kasy.

Zaleca sie:

W zarzadzeniu w sprawie pogotowia kasowego:

a) okresli¢ jego kwote dla dziaftalnosci podstawowej (budzetu) i wydzielonego
rachunku bankowego,

b) wskazac klasyfikacje budzetowa w jakiej nalezy ujmowac pobranie gotéwki
z rachunku bankowego do kasy.

14. Brak okreslenia w instrukcji kasowej czestotliwosci sporzadzania raportéw
kasowych.

Zaleca sie:

Okresli¢ w instrukcji kasowej czestotliwos¢ sporzadzania raportéw kasowych.

15. Brak wskazania os6b odpowiedzialnych za ustalenie i kontrole przypisow
i odpiséw naleznosci oraz wptat za pobyt w przedszkolu ponad czas przeznaczony
na realizacje podstawy programowej w systemie iPrzedszkole.

16. Brak ustalenia os6b odpowiedzialnych za sporzadzenie i kontrole danych
zawartych na wydrukach komputerowych o nazwach:

a) ,Zestawienie naleznosci Sadkéw za okres od 01.05.2018r. do 31.05.2018r., dla
grup: | grupa, Il grupa, Il grupa, IV grupa, |- wakacyjna, za przypisy: pefne
wyzywienie, mops, $niadanie i podwieczorek”,

b) .Zestawienie naleznosci za wyzywienie za okres od 01.05.2018r.
do 31.05.2018r., dla grup: V -4¢, VI - 5d, (PSP 10)".

Powyzsze skutkowafo nieustalaniem zaréwno w przypadku opfat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego ponad czas przeznaczony na realizacje podstawy
programowej jak i w przypadku optat za korzystanie z wyzywienia rzeczywistego
stanu nadptat i zalegtosci na poczatek i koniec kazdego miesiaca.

Zaleca sie:

1. W celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych
(j.t.Dz.U.2017.2077 ze zm.):

a) opracowac procedury dotyczace obiegu i kontroli dokumentacji w zakresie
ustalania stanu naleznosci i wptat za pobyt dziecka w przedszkolu ponad czas
przeznaczony na realizacje podstawy programowej oraz za zywienie,

b) wskaza¢ w uregulowaniach wewnetrznych przedszkola osoby odpowiedzialne
za sporzadzanie i kontrole powyzszej dokumentacji i powierzy¢ te obowigzki
pracownikom w zakresach czynnosci,



¢) wydruki komputerowe pochodzace z systemu iPrzedszkole uzupetni¢ o stany
nadpfat na poczatek i koniec danego miesigca.

2. Dokona¢ analizy prawidtowosci zapisow ksiegowych w 2018r. dotyczacych
przypisow, odpisow i wptat z tytutu opfat za pobyt dziecka w przedszkolu ponad
Czas przeznaczony na realizacje podstawy programowej oraz za zywienie, w celu
ustalenia rzeczywistego stanu zalegiosci i nadptat za 2018r. z powyzszych
tytutdw.

17. Faktury za zakup srodkéw zywnosci nie zawieraly stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. W systemie komputerowym
Finanse Vulcan stosowanym w jednostce znajdowaly sie polecenia ksiegowania
dotyczagce sposobu ujecia faktur za zywienie w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), ktérych nie wydrukowano i nie dofgczono do faktur.

Zaleca sie:

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29.09.1994 roku o rachunkowosci
(j.t.Dz.U.2018.395 ze zm.) wydrukowac z systemu komputerowego Finanse Vulcan
polecenia ksiegowania zawierajgce sposéb ujecia w ksiegach rachunkowych faktur
za zywienie i dotgczy¢ je do tych faktur, i ewentualnie umiesci¢ podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, majac na uwadze art. 21 ust. 1a pkt 2 ww.
ustawy.

18. Dokonanie w maju 2018r. wptaty na rachunek bankowy przedszkola dochodéw
budzetowych z tytutu optat za pobyt w przedszkolu ponad czas przeznaczony
na realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego w kwocie
zanizonej o 1,06zt od kwoty, na ktérg wystawiono pokwitowania dla rodzicow
w zwigzku z wptatami gotowkowymi dokonanymi w kasie.

Zaleca sie:

1. Przed odprowadzeniem na rachunek bankowy dochodéw zgromadzonych w kasie
jednostki, przeprowadzac i dokumentowac kontrole zgodnosci tych kwot z kwotami,
na ktére wystawiono pokwitowania dofaczone do raportu kasowego.

2. Dokona¢ analizy za 2018r. zgodnosci kwot przyjetych do kasy i kwot
odprowadzonych na rachunek bankowy przedszkola.

3. Gospodarke kasowg w jednostce obja¢ szczegélnym nadzorem.

19. Odprowadzenie do budzetu zrealizowanych dochodéw za maj 2018r. w kwocie
zanizonej o 2,09 zt.

Zaleca sie:

Dokonac analizy prawidtowosci ustalenia przekazywanych Gminie Miasta Radomia
uzyskanych dochodéw za 2018r. z tytutu opfat wnoszonych za pobyt dziecka
w przedszkolu ponad czas przeznaczony na realizacje podstawy programowej
wychowania przedszkolnego.



