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BK-1.1710.27.2017.KK - Radom, dnia 7. maja 2018 .

Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie
Za posrednictwem

Prezesa Izby

w Warszawie

ul. Koszykowa 6A

00-564 Warszawa

W nawigzaniu do otrzymanego wystapienia pokontrolnego znak: WK.510.71.2018
Z dnia 14 maja 2018 r. wystosowanego po kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Miasta Radomia za 2016 rok w powigzaniu z bilansem zamkniecia 2015 roku i otwarcia
2017 roku przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Radomiu w dniach od 12 grudnia
2017 r. do 16 marca 2018 r. przez Zespot Zamiejscowy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Radomiu, niniejszym wnosze do przekazanego w/w wystapienia na podstawie
art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz.U. z 2016, poz. 561) nastepujace zastrzezenia:

Ad pkt 6.

Stan prawny nieruchomosci potozonych przy ul. Suchej ( obr 0080 ark. 76 ) przedstawia
sie nastepujaco: dziatka nr 2/21- stanowi wiasnoéc¢ Gminy Miasta Radomia, natomiast
dz. nr 2/39, 100/1, 100/2 - stanowia wspotwiasnos¢ Skarbu Panstwa i oséb fizycznych.
Powyzszy stan prawny uniemozliwia oddanie w trwaly zarzad w/w terenu na rzecz
Zakfadu Ustug Komunalnych. Z tych wzgledéw nieruchomogé zostata przekazana
w uzyczenie i tym samym uregulowano tytut prawny do powyzszej nieruchomosci.

Teren targowiska pofozony na czesci dziatki nr 51/2 (obr 0230 ark. 193 ) przy ul. Ofiar
Firleja, Prezydent Miasta Radomia pismem z dnia 31 stycznia 2017 roku, znak
GKL-111.7021.384.2016.BS przekazat w administrowanie Zakfadowi Ustug Komunalnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2018. poz. 121 ze zm.) dopuszczaine jest oddanie przez
organ, jednostkom organizacyjnym, mienia nie tylko w trwaty zarzad, ale réwniez najem,
dzierzawe lub uzyczenie. W zwiazku z powyzszym trwaly zarzad nie jest jedyna
i obligatoryjn'g' formg witadania mieniem gminy przez jednostke organizacyjna nie
posiadajacg osobowosci prawnej.

' Prezydent Miasta Radomia
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W zwigzku z powyzszym, przekazanie nieruchomosci jednostce budzetowej w celu
wykonywania jej statutowej dziatalnosci w inny tytut prawny niz trwaty zarzad, w tym
m.in. w uzyczenie jest prawidtowa forma uregulowania whadania nieruchomoscia. Wnosze
zatem o uznanie, Zze nieprawidtowos¢ opisania w pkt 6 nie wystapita, a zatem wniosek
pokontrolny jest bezpodstawny.

Ad pkt 10.

Stwierdzenie w punkcie 10 tiret pierwszy w brzmieniu: ,nieprawidlowosci
w postepowaniach podatkowych dotyczacych udzielania ulg w spfacie zobowiazan
podatkowych, polegajgce na udzieleniu ulgi w postaci umorzenia zalegtosci podatkowych
z pominigciem przepisow o pomocy publicznej” jest sprzeczne ze stanem faktycznym
opisanym w protokole na stronie 82 i 83, bowiem:

— .wniosek Henryka B. z dnia 20.05.2016 r. o umorzenie zalegtosci | i Il raty
w kwocie 148 zt podatku” opisany na stronie 82:

1/ zawiera informacje, iz ,wnioskujacy zataczyt formularz informacji stosownie do
przepiséw o pomocy publicznej sporzadzony 19.05.2016r., z ktérego wynikato, ze
nie otrzymywat pomocy publicznej”,

2/ Przytoczona jest tez czeS¢ uzasadnienia decyzji, organu podatkowego, ktory
Luznat, ze udzielona pomoc w postaci umorzenia zalegtosci podatkowej nie
spowoduje naruszenia lub grozby naruszenia konkurencji w wymiarze
wspdlnotowym oraz nie wpltynie negatywnie na wymiane handlow3 pomiedzy
panstwami czfonkowskimi UE.”

Podsumowanie: Zapisy w protokole kontroli Swiadczg, iz kontrolowany analizowat
przy udzieleniu ulgi w postaci umorzenia zaleglosci podatkowych przepisy
0 pomocy publicznej i w tym konkretnym przypadku uznat, ze zastosowane
umorzenia nie jest pomocg publiczng. Rozstrzygniecia w zakresie ulgi organ
podatkowy zasadnie dokonat na podstawie art.67a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 800)

— .wniosek z dnia 19.05.2016r. Leszka B. o umorzenie podatku rolnego za okres
2007- 1l kw.-2016" opisany na stronie 83 protokotu:

1/ zawiera informacje, iz wnioskujacy zataczyt formularz informacji stosownie do
przepisow o pomocy publicznej’. W protokole pominieto jednak zapis z tej
informacji o tresci: "Nie otrzymywatem zadnej pomocy publicznej”,

2/ ponﬁihjgto w protokole informacje o pisemnej odpowiedzi Leszka B. przestanej
na wezwanie organu podatkowego jednoznacznie wyjasniajaca, iz podatnik
Prezydent Miasta Radomia
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»2adnej dziatalnosci rolniczej od kilku lat nie prowadzi; nie posiada inwentarza oraz
budynkdw gospodarczych; ziemia jest od kilku lat nie uprawiana; nie wytwarza
zadnych produktéw rolnych; nie osigga zadnych dochodéw z ziemi, a jedynym
Zrodtem utrzymania jest zasitek z MOPS-u oraz zasitek rodzinny”.

Podsumowanie: Zapisy w protokole kontroli o ztozonym formularzu oraz
dokumentacja, ktdra nie zostata w protokole kontroli opisana Swiadcza, iz
kontrolowany analizowat przy udzieleniu ulgi w postaci umorzenia zalegtosci
podatkowych przepisy o pomocy publicznej i w tym konkretnym przypadku uznaf,
ze zastosowane umorzenia nie jest pomoca publiczna. Rozstrzygniecia w zakresie
ulgi organ podatkowy zasadnie dokonat na podstawie art.67a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 800).

Wobec wskazania sprzecznosci miedzy stanem faktycznym opisanym w protokole
kontroli a opisang nieprawidtowos$cia nie mozna uzna¢ stanowiska zawartego
w wystapieniu, iz udzielenie ulg w postaci umorzenia nastapito z pominieciem przepisow
0 pomocy publicznej. Wnosimy zatem o uwzglednienie zastrzezenia iuznanie, ze
nieprawidtowos$¢ opisana w pkt 10 tiret pierwszy nie wystapita.

Ad pkt 15.

Bezpodstawny jest zarzut w zakresie zawartych uméw pozyczek pomiedzy Gming Miasta
Radomia a:

- spotkami prawa handlowego,
- Radomskim Szpitalem Specjalistycznym,

w ktorych Gmina posiada udzialy lub akcje wobec braku podstawy prawnej odnosnie
koniecznosci wskazania w umowach pozyczki celu na jaki bedzie ona przeznaczona. Majac
na uwadze jedynie wymogi przewidziane przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (art. od 720 do art. 724) umowa pozyczki musi w szczegdlnosci okreslaé
strony umowy, kwote pozyczki oraz termin jej zwrotu. Pozyczkodawca zawierajgc umowe
pozyczki nie ma obowigzku wskazywaé przeznaczenia pozyczki. Oprocz Kodeksu
cywilnego inne przepisy prawa nie obligujg pozyczkodawcy do wskazania celu jej
przeznaczenia (m.in. ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o finansach publicznych,
ustawa o gospodarce komunalnej).

Podkreslic nalezy, ze Gmina Miasta Radomia udziela pozyczek na wniosek
zainteresowanych podmiotow, ktére to podmioty s3 powotane tylko w celu realizacji
zadan wifasnych Gminy Miasta Radomia wynikajacych z art. 7 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 poz. 994).

W nawigzaniu do powyzszego, wnosze o usuniecie zapisu odnosnie
nieprawidtowosci polegajgcej na braku wskazania celu pozyczki w umowach zawieranych
pomigdzy Gming Miasta Radomia a spétkami prawa handlowego, w ktérych Gmina posiada
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