INNOWACYJNA GOSPODARKA HORORSISKt FUNDRSZ

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOQOJU REGIONALNEGO

INFORMACJA POKONTROLNA W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO
INNOWACYJNA GOSPODARKA 2007-2013, PODDZIALANIE 6.2.2 POIG

Pelna nazwa
Beneficjenta

Osoby reprezentujgce
Beneficjenta na

zewnatrz

Osoby wskazane do
kontaktéw z zespolem

kontrolujacym

Osoby, ktore udzielaly

wyjasnien

Podmiot kontrolujacy

Sklad osobowy zespolu
kontrolujacego

Data i miejsce
przeprowadzenia

kontroli

Zakres kontroli

Gmina Miasta Radom

Radostaw Witkowski — Prezydent Miasta Radomia

Pan Jerzy Zawodnik — Zastepca Prezydenta Miasta Radomia

Pan Rafal Grzeszczyk - Gloéwny Specjalista Wydzial Obstugi
Radomskiej Strefy Gospodarczej

Pani Malgorzata Matusiak — Kierownik Biura Fakturowania
i Ewidencjonowania

Pani Anna Badowska — Inspektor Wydzial Ksiegowosci Urzedu

Departament Programéw Wsparcia Innowacji i Rozwoju,
Ministerstwo Rozwoju
Marcin Gniadek — kierownik zespotu kontrolujacego

Agnieszka Mierzejek — cztonek zespotu kontrolujacego

22-24.11.2017 r. Radom

Utrzymanie stanu prawnego, utrzymanie wskaznikéw produktu,
osiagni¢cie wskaznikow rezultatu, osiagnigcie celow opisanych
we wniosku o dofinansowanie, realizacja obowiazku zwigzanego
z promocja w ramach projektu: ,Opracowanie studium
pozyskania inwestora dla terenéw przemystowych Gminy Miasta
Radom” zUmowa NrPOIG.06.02.02-00-079/11-00 z dnia
11 pazdziernika 2011 r.
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Podstawa prawna - art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649

z pozn. zm.)

- Umowa o dofinansowanie projektu Nr POIG.06.02.02-00-079/11-
00z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
- Upowaznienie Ministra Rozwoju Nr MR/641-UPM/17 z dnia

30 sierpnia 2017 r.

- Upowaznienie Nr DIR/81/2017 do przeprowadzenia kontroli
z dnia 15 listopada 2017 r.

W trakcie kontroli ustalono:

INFORMACJE OGOLNE O PROJEKCIE:

Nazwa projektu

Numer i data umowy
o dofinansowanie projektu

Aneksy

Okres kwalifikowalno$ci wydatkow
Calkowity koszt realizacji

Projektu

Kwota wydatkéw kwalifikowanych

Kwota dofinansowania

Wspélezynnik dofinansowania

Opracowanie studium pozyskania inwestora dla

terendw przemystowych Gminy Miasta Radom

Nr POIG.06.02.02-00-079/11-00 z dnia 11 pazdziernika
2011 r.

Nie podpisywano

2 stycznia 2012 r. — 28 pazdziernika 2012 r.

140 000,00 PLN

140 000,00PLN
119 000,00PLN

85 % kwoty wydatkéw kwalifikowanych
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Posiadane przez przedsi¢biorce dokumenty, tj.:
- wniosek o dofinansowanie projektu,

- Umowa o dofinansowanie projektu,

- wnioski o ptatnos¢

sa zgodne z dokumentacja znajdujaca si¢ w Instytucji Zarzadzajace;.

STAN PRAWNY

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez Zesp6t Kontrolujgcy teren inwestycyjny, na ktorym

realizowany jest projekt przez Gming Miasta Radom obejmuje 42,4088 ha. Zespotowi

Kontrolujagcemu przedtozono:

- wydruk tresci ksiegi wieczystej RAIR/00114889/1 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiegi wieczystej RA1R/00097934/6 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiggi wieczystej RAIR/00165082/6 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiegi wieczystej RA1R/00153276/6 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiggi wieczystej RAIR/00151095/9 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiegi wieczystej RAIR/00155867/0 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiggi wieczystej RAIR/00153256/0 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiegi wieczystej RAIR/00153250/8 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiegi wieczystej RA1R/00156101/0 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiegi wieczystej RAIR/00152559/7 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiegi wieczystej RA1IR/00095693/0 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiggi wieczystej RAIR/00120561/1 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiegi wieczystej RA1R/00095994/0 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiegi wieczystej RAIR/00104877/1 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiggi wieczystej RA1R/00130135/9 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiegi wieczystej RAIR/00115318/5 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- wydruk tresci ksiegi wieczystej RAIR/00098063/6 stan z dnia 22 listopada 2017 r.,

- zestawienie dzialek objetych projektem z uwzglgdnieniem zmian (podziaty, scalenia, dziatki
sprzedane inwestorom),

- kopie decyzji zatwierdzajacych podzial dziatek,

- mapy terenu inwestycyjnego, ktérego dotyczy projekt.

Teren inwestycyjny polozony jest na dziatkach o numerach: GLOWN y/SpE

3
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o Czes¢l:

o 9/106; 9/178; 9/180; 9/188;

Czesé II:
o 25/4; 25/5; 25/16; 25/17; 25/7; 25/8; 25/19; 25/20; 25/10; 25/11; 25/12; 25/13:
25/14; 25/15;

e Czes¢ III:

o 101/4;118; 162; 125/2; 161/2;
o (Czgs¢lV:

o 67/2;155/4; 155/5; 156/1; 156/4;
e (Czgs¢ V:

o 56/4;66;104; 80/1; 108/2; 105.
Kopia dokumentacji wymienionej powyzej stanowi Zalgeznik Nr 1 do niniejszej Informacji

pokontrolnej.

REALIZACJA PROJEKTU
W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacji projektu pn. Opracowanie studium pozyskania
inwestora dla terenéw przemystowych Gminy Miasta Radom w miejscu realizacji projektu,

zespoOl kontrolujacy ustalit:

Ewidencja Ksiggowa.
Zgodnie z § 7 ust. 12 Umowy o dofinansowanie projektu, beneficjent zobowigzany jest
do prowadzenia dla projektu odrgbnej informatycznej ewidencji ksiegowej, umozliwiajacej
identyfikacj¢ wszystkich transakcji oraz poszczegélnych operacji bankowych zwigzanych
z projektem.

Zgodnie z dokumentacja przedlozong Zespotowi Kontrolujagcemu, w zaktadowym Planie
Kont wydzielono nastepujace konta:

130-7-1-05 — $rodki na rachunku bankowym projektu/zadania
222-7,223-03-1, 223-07-2 — rozliczenia dochodéw i wydatkéw,
300-7, 402-7-01 — koszty biezace dotyczace projektu,

720-7-01 — przychody przy realizacji projektu/zadania,
201-10-01, 221-8-7-13 — rozrachunki dotyczace projektu/zadania
800-7-7-1, 800—5‘-7-2, 998-3 — inne konta ksiggowe wg potrzeb

-
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Kopia informacji o sposobie wyodrebnienia ewidencji ksiggowej ora wydruk z systemu

ksiggowego stanowi Zalgcznik Nr 2 do niniejszej Informacji pokontrolne;.

Realizacja wskaznikow

Wskazniki produktu oraz rezultatu wg. stanu na dzien kontroli:

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka Wartosci Wartos¢ na Stopien
produktu miary docelowa dzien kontroli | realizacji
wskaznika wskaznika wskaznika
(7o)
Opracowanie ,,Studium
1 pozys%canlia inwestora dla Szt 100 1,00 100,00
terenow przemystowych
Gminy Miasta Radomia™
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka Wartosci Wartos¢ na dzien | Stopien
rezultatu miary docelowa kontroli realizacj
wskaznika | wskaznika i
wskazni
ka
(%)
Liczba nowopowstatych
I Hiyestyelt Liczba 5,00 8,00 160,00
zlokalizowanych na
przygotowanych terenach

Dokumenty potwierdzajace stan realizacji wskaznikow produktu oraz rezultatu stanowia

Zalgceznik Nr 3 do niniejszej Informacji pokontrolne;.

Promocja projektu.

Zgodnie z § 11 umowy o dofinansowanie Nr POIG.06.02.02-00-079/11-00 z dnia 11 pazdziemika
2011 r. beneficjent jest zobowigzany do informowania opinii publicznej o fakcie otrzymania
dofinansowania na realizacj¢ Projektu ze sSrodkow POIG. W wymienionym zakresie
beneﬁcjent _zobowiqzémy jest do stosowania zapisow art. 8 i art. 9 Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 18'25?2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
iRady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371
227.12.2006 r.)
W ramach promocji projektu beneficjent podjal nastepujace dzialania:
- umiescil informacje o jego realizacji na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Radomiu
http:ﬁwww.radom.plfpagef?899,0pracowanie-studium-pozyskania-inwestora—dla-terenow-
przemyslowych-gminy-miasta-radomia.html,
- dokumentacja oraz korespondencja odnoszaca si¢ do projektu opatrzona jest stosownymi
oznaczeniami;
- beneficjent przedtozyl zespotowi kontrolujacemu:
* artykuly zawierajace informacje na temat realizacji inwestycji wspolfinansowanej ze
srodkéw UE;
* Wykaz firm ktérym przekazano ,Studium pozyskania inwestora dla terenow
przemystowych Gminy Miasta Radomia”
Po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg dotyczaca promociji projektu, Zespét Kontrolujacy
stwierdzil, ze beneficjent wywigzal si¢ z obowiazku informowania opinii publicznej o fakcie
otrzymania dofinansowania.
Przykladowe materiaty promocyjne stanowig Zalacznik Nr 4 do niniejszej Informacji

pokontrolne;j.

Kwalifikowalnosé podatku od towaréw i ushug

Beneficjent w o$wiadczeniu zawartym we wniosku o dofinansowanie nr POIG.06.02.02-00-
079/11, zadeklarowal, ze nie ma prawnej mozliwosci odzyskania lub odliczenia poniesionego
ostatecznie podatku VAT.

Z dokumentéw przedlozonych w trakcie kontroli wynika, ze Gmina Miasta Radom zostala
zarejestrowana przez Urzad Skarbowy w Radomiu jako podatnik od towardw i ustug
o numerze NIP: 7962817529

Z deklaracji VAT-7 zlozonych przez Gmine Debno do Urzgdu Skarbowego wynika, ze gmina

dokonuje dostawy towardw i ustug opodatkowanych. Zalacznik Nr 5.
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podlega odptatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju.
Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt. 2 1 6 ww. ustawy przez dostawe towaréw rozumie sie
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel, w tym réowniez wydanie
towardw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym
charakterze zawartej na czas okreslony lub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej
platnosci, jezeli umowa przewiduje, ze w nastgpstwie normalnych zdarzen przewidzianych tag
umowa lub z chwilg zaplaty ostatniej raty prawo wlasnosci zostanie przeniesione i oddanie
gruntow w uzytkowanie wieczyste. Ponadto, zgodnie z art. 86 ust. 1 w zakresie, w jakim
towary 1 ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego.

Poddzialanie 6.2.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — ,,Wsparcie dziatan
studyjno-koncepcyjnych w ramach przygotowania terendw inwestycyjnych dla projektow
inwestycyjnych” (w ramach, ktorego realizowany jest projekt) jest instrumentem
finansowym, ktdérego celem jest zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenow bedacych
w posiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego. Poddzialanie zaklada dofinansowanie
wstepnego przygotowania duzych, atrakcyjnych dzialek przeznaczonych pod inwestycje,
ktore w przysztosci beda oferowane inwestorom jako tereny inwestycyjne i udostepniane
na podstawie uméw najmu lub dzierzawy, a wigc gmina bedzie dokonywata tym samym

dostawy opodatkowanej towarow.

ZALECENIA

Zaleca si¢ wystapienie do odpowiednich organéw podatkowych z prosbg o wydanie
indywidualnej interpretacji w sprawie mozliwosci odliczenia podatku od towardéw i ustug
w ramach realizowanego projektu.

Zaleca si¢ przekazanie informacji do Instytucji Zarzadzajacej o zlozeniu wystapienia
o wydanie interpretacji w sprawie mozliwosci odliczenia podatku od towaréw i ustug

w ramach realizowanego projektu w terminie 7 dni od daty zlozenia wystgpienia.

Zaleca si¢ przekazanie do Instytucji Zarzadzajace] powyzszej interpretacji podatkowe;j

w terminie 7 dni od jej otrzymania.
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Archiwizacja
Ustalano, ze dokumentacja dotyczaca projektu jest przechowywana w siedzibie Gminy
Miasta Radom.
Dokumentacje zwigzang z projektem nalezy przechowywac zgodnié-z zapisami“§ 10 ust. 22

w zwigzku z § 8 ust. 6 umowy o dofinansowanie.

WNIOSKI Z KONTROLI

Beneficjent na dzien kontroli utrzymal wymagane Umowa wskazniki produktu oraz
zrealizowal zakladane wskazniki rezultatu. Cel projektu, ktorym byla poprawa atrakcyjnoscei
Gminy Miasta Radomia jako miejsca lokowania inwestycji w zakresie przygotowania
terenow pod inwestycje zostal osiggnigty. Planowany poziom nowopowstatych inwestycji
zakladal, ze zostanie zrealizowanych 5 inwestycji. W chwili obecnej na terenie objetym

projektem swoje inwestycje realizuje osSmiu przedsigbiorcow.

NIEPRAWIDELOWOSCI N\
Nie stwierdzono nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono naruszenia prawa.

Dowody zgromadzone podczas trwania kontroli stanowia zalaczniki do niniejszej Informacji

Pokontrolne;.

Podpisy os6b dokonujacych kontroli

19 420044
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