Radom, dnia 25.09.2017r.
BK-1Il.1711.17.2017.MM

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Przedszkolu Publicznym Nr 16 w Radomiu, ul. Grenadieréw 3.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej za okres 5 miesiecy 2017r.
przeprowadzonej w Przedszkolu Publicznym Nr 16 w Radomiu, ul. Grenadieréw 3 przez
pracownikow Biura Kontroli na podstawie Polecenia stuzbowego Nr 17/2017
Prezydenta Miasta Radomia z dnia 07.06.2017r. Wraz z Aneksem Nr 1 z dnia
29.06.2017r. i Aneksem Nr 2 z dnia 05.07.2017r. w dniach od 08.06.2017r. do
14.07.2017r. stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i zalecono:

1. Brak przestrzegania ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(j.t.Dz.U.2016.1047 ze zm.), w tym:

1.1. art. 4 ust. 2 poprzez:

a) ujmowanie w ewidencji ksiegowej zdarzen gospodarczych niezgodnie z ich trescia
ekonomiczng i data ich powstania poprzez ksiegowanie naleznosci i przychodéw
z tytutu Swiadczen ponad podstawe programowa oraz za zywienie dzieci na koniec
miesigca w kwotach odpowiadajacych dokonanym wptatom lub stanowigcych réznice
pomiedzy przypisem za dany miesigc i odpisami z tytutu nieobecnosci w tym miesigcy,
pomimo ze przypis naleznosci powinien by¢ dokonany w pierwszym dniu miesiaca
a odpis w ostatnim dniu miesiaca,

b) niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 maja
2017r. dochodéw w § 0920 ,Pozostate odsetki” w zwigzku z ujmowaniem wpfat
odsetek od nieterminowych ptatnosci w § 0660 ,Wptywy z optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego”.

1.2. art. 16 ust. 1 poprzez brak uzgodnien:

a) pomiedzy zapisami w ewidencji analitycznej prowadzonej dla kazdego dziecka
w systemie ,iPrzedszkole” a saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej, w zakresie
naleznosci i wptat za Swiadczenia ponad podstawe programowa (rachunek
podstawowy) i zywienie (wydzielony rachunek bankowy), tj. dokonywanie
w ewidencji analitycznej przeksiegowan powstatych nadpfat bez zapiséw na kontach
ksiegi gtébwnej jak réwniez nieprzekazywanie kwot tych nadpfat na wtasciwy rachunek
bankowy,

b) w zakresie odsetek wykazanych w ewidencji analitycznej naleznosci i wptat
prowadzonej w systemie ,iPrzedszkole” a ewidencja na koncie 750 ,Przychody
finansowe”. W systemie ,iPrzedszkole” w ,Zestawieniach naleznosci” za okres
01.01.2017r. - 31.05.2017r. wykazano odsetki w kwocie 9,94zt, natomiast na koncie
750 ujeto przychody z tytutu odsetek w kwocie 8,64zt

1.3. art. 24 ust. 1 -3 poprzez:

a) brak ujecia na koncie:

- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wpfat za Swiadczenia ponad
podstawe programowg dokonanych w kasie przedszkola w okresie luty - maj 2017r.
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w kwocie 7.490,07z,

- 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wpfat za zywienie dzieci dokonanych
w kasie przedszkola w okresie marzec - maj 2017r. w kwocie 14.037,39z,

b) ujecie na koncie 700 ,Sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia” dwukrotnie
kwoty 185,07zt z tytutu sprzedazy nauczycielom positkéw w okresie | kwartatu 201 7r.
€) ujecie w ewidencji ksiegowej wypfat wynagrodzen dokonanych w dniu 03.04.2017r.
w innych rozdziatach i paragrafach wydatkéw budzetowych niz to wynikafo
z klasyfikacji budzetowej okreslonej w zbiorczym zestawieniu list ptac bedacych
podstawg tych wyptat.

1.4. art. 24 ust. 5 pkt 3 poprzez ujmowanie w ewidencji ksiegowej na koncie 221
.Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” wpfat gotowkowych dokonanych w kasie przedszkola pod inng data niz
faktycznie miaty one miejsce.

Zaleca sie:

1) W ksiegach rachunkowych ujmowac:

- pod datg pierwszego dnia miesigca - przypisy z tytutu Swiadczeh ponad podstawe
programowg i zywienie dzieci za dany miesigc, na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych,

- pod data ostatniego dnia miesigca - naliczone za ten miesigc odpisy za Swiadczenia
ponad podstawe programowa i zywienie dzieci, na podstawie list obecnosci.

2) Ustali¢ kwoty wptaconych odsetek od nieterminowych ptatnosci, uja¢ je w § 0920
.Pozostate odsetki” i prawidtowo wykazywacé w sprawozdaniu budzetowym.

3) Dokonac uzgodnien w zakresie:

- prawidfowosci ustalenia naleznosSci i wptat z tytutu Swiadczen ponad podstawe
programowg i zywienie przez poszczegoélne dzieci oraz prawidiowo uja¢ te operacje
gospodarcze w ewidencji ksiegowej na kontach ksiegi gtéwnej,

- kwot odsetek od nieterminowych pfatnosci wykazanych w ewidencji analitycznej
i na koncie 750 ,Przychody finansowe”".

4) Dokonac¢ analizy prawidtowosci i kompletnosci ujecia operacji gospodarczych
na kontach 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, 700 ,Sprzedaz produktéow i koszt ich wytworzenia”
i doprowadzi¢ ewidencje na tych kontach do zgodnosci ze stanem rzeczywistym.
Rozliczy¢ ewentualne zalegtosci i nadpfaty.

5) Dokona¢ analizy poprawnosci zakwalifikowania i ujecia w ewidencji ksiegowej
dowodow ksiegowych dotyczacych wynagrodzen pracownikow pod katem klasyfikacji
budzetowej i w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci poprzez zapisy korygujace
doprowadzi¢ do zgodnosci zapisy w ksiegach rachunkowych z tymi dowodami.

6) Bezwzglednie wptaty gotéwkowe ujmowacé w ewidencji ksiegowej w dniu, w ktérym
faktycznie miaty one miejsce.

7) Wzmocni¢ nadzoér nad ksiegowa w zakresie biezacego i rzetelnego prowadzenia
ksigg rachunkowych.

2. Brak przestrzegania § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t.Dz.U.2016.1015 ze zm.) poprzez
wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkdw samorzadowej
jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31.05.2017r., kwot
niezgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, tj. w kolumnie ,wydatki
wykonane’, w rozdziatach 80104 i 80149 w § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe



pracownikow”.

Ogdlna kwota wydatkéw wykonanych zgodna byta z danymi wynikajagcymi z konta
syntetycznego 130-02 ,Wydatki budzetowe”, pomimo stwierdzenia réznic na kwote
592,61zt w prowadzonej do tego konta ewidencji szczegdtowej wg podziatek
klasyfikacji budzetowe;.

Zaleca sie:

1) W sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajgcymi
z ksiag rachunkowych, majac na uwadze instrukcje sporzadzania sprawozdan zawartg
w zafgczniku nr 39 do ww. rozporzadzenia.

2) Na biezaco monitorowa¢ plan i wykonanie wydatkow budzetowych w celu
dokonywania wydatkdw w wysokosSciach nieprzekraczajacych kwot okreslonych
w planach finansowych Przedszkola, tj. zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (j.t.Dz.U.2016.1870 ze zm.), ktéry
okresla, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosSciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

3) Wniosek o zmiany w planie finansowym wydatkéw budzetowych sktadac przed
faktyczna realizacjg tych wydatkow.

3. Przy oznaczaniu list ptac brak nadawania ciggtej numeracji, co uniemozliwia
sprawdzenie kompletnosci tych dowoddw ksiegowych.

Zaleca sie:

W celu umozliwienia sprawdzenia kompletnosci dowodéw ksiegowych zaprowadzic
Ciggta numeracje list pfac.

4. Brak przestrzegania Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw
oraz Srodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U.2014.1053 ze zm.),
poprzez ujecie kwoty:

a) 729,35zt z tytutu:

- przekazanej do urzedu skarbowego =zaliczki na podatek dochodowy od o0sdéb
fizycznych, od bezpfatnego wyzywienia pracownikdw kuchni, ktéra potracono
z wynagrodzenia (119,11z),

- wyptaty wynagrodzenia dla tych pracownikéw (610,24z1),

w § 3020 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen” zamiast w § 4010
~Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”,

b) 11.000,00zt z tytutu zaptaty za zakup gotowych positkéw (catering) dla dzieci
w wydatkach wydzielonego rachunku w rozdz. 80148 § 4220 ,Zakup Srodkow
zywnosci” zamiast w rozdz. 80104 § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”,

¢) 320,00zt z tytutu wptat za zywienie dzieci w dochodach wydzielonego rachunku
bankowego w rozdz. 80104 § 0660 ,Wptywy z optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego” zamiast w rozdz. 80148 § 0670 ,Wplywy z opfat za korzystanie
z wyzywienia w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego”,

d) 8.707,13zf z tytutu wpfat za zywienie dzieci w dochodach wydzielonego rachunku
bankowego w rozdz. 80104 ,Przedszkola” § 0670 ,Wptywy z optat za korzystanie
z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego” zamiast w rozdz. 80148 ,Stotdwki szkolne i przedszkolne” § 0670,

e) 1.392,61zt zaptaty za materialy na Miedzyprzedszkolne Prezentacje Teatralne
w wydatkach wydzielonego rachunku bankowego w § 4240 ,Zakup srodkdéw



dydaktycznych i ksigzek” zamiast w § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”,

f) wptaconych odsetek od nieterminowych ptatnosci za Swiadczenia ponad podstawe
programowg w § 0660 ,Wptywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego”,
zamiast w § 0920 ,Pozostate odsetki”.

Zaleca sie:

1) Wydatki z tytulu wynagrodzenia pracownikéw kuchni, w tym podatku od
bezptatnego wyzywienia tych pracownikéw, potrgcanego z tych wynagrodzen, ujmowac
w § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”.

2) Wydatki ponoszone z wydzielonego rachunku na zakup gotowych positkéw (catering)
dla dzieci ujmowac w rozdz. 80104 § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

3) Wptaty za zywienie dzieci ujmowac¢ w dochodach wydzielonego rachunku w rozdz.
80148 § 0670 ,Wplywy z opfat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach
realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego”.

4) Wydatki na zakup materiatéw ujmowac w § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”.
5) Wptyw odsetek od nieterminowych ptatnosci za Swiadczenia ponad podstawe
programow3g ujmowac w § 0920 ,Pozostate odsetki".

6) Dokona¢ przeksiegowan w/w wydatkéw i dochodéw do wiasciwych rozdziatéw
i paragrafow klasyfikacji budzetowej.

5. Brak przestrzegania Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakftadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t.Dz.U.2017.760 ze zm.), poprzez ujecie:

a) wptaty na PFRON za kwiecien 2017r. w kwocie 1.054,00zt na kontach 405
JUbezpieczenia spofeczne i inne Swiadczenia” i 201-02 ,Zobowigzania” zamiast
na kontach Wn 403 ,Podatki i optaty” i 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

b) wydatkéw na zakup srodkéw zywnosci w kwocie 2.354,00zt na stronie Ma konta
analitycznego 132-01 ,Dochody” zamiast na koncie analitycznym 132-02 ,Wydatki”.
Zaleca sie:

1) Naliczone opfaty na PFRON ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej zapisem Wn 403
~Podatki i opfaty” i Ma 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

2) Wyptyw Srodkéw pienieznych z rachunku bankowego ujmowac¢ na koncie
analitycznym 132-02 ,Wydatki”.

3) Dokonac korekty zapiséw ksiegowych ww. operacji gospodarczych.

6. Ujecie w ewidencji ksiegowej zobowigzan w kwocie 5.388,83zt na koncie 201
+Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wynikajgcych z dokumentéw, ktére wptynety
do jednostki po dacie sporzadzenia sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia
30.04.2017r.

Zaleca sie:

Wprowadzi¢ uregulowania wewnetrzne majace na celu wyeliminowanie mozliwosci
ujmowania, w danym okresie sprawozdawczym, w trakcie roku obrotowego,
w ewidencji ksiegowej danych po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych za ten okres,
majac na uwadze art. 4 ust. 4 i art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (j.1.Dz.U.2016.1047 ze zm.).

7. Ujecie wptat w kwocie 57,13zt z tytulu kosztéw przygotowania positkdw



sprzedawanych nauczycielom w dochodach wydzielonego rachunku, pomimo ze nie
przewidziano takiego zrédta dochoddéw w § 1 ust. 1 Uchwaty Nr 103/2015 Rady
Miejskiej w Radomiu z dnia 30 marca 2015r. w sprawie gromadzenia dochoddéw przez
szkoty, przedszkola i placéwki oswiatowe funkcjonujace jako jednostki budzetowe na
wydzielonym rachunku bankowym oraz przeznaczenia tych dochoddw.

Zaleca sie:

1) Na wydzielonym rachunku gromadzi¢ wyfacznie dochody pochodzace ze Zrodet
okreslonych w ww. Uchwale.

2) Wptywy z tytutu ponoszenia kosztow przygotowania positkdw sprzedawanych
pracownikom odprowadzac na dochody budzetowe.

8. Ujmowanie w raportach kasowych wptat i wypfat gotowkowych dokonywanych przez
kasjera dla samej siebie bez udokumentowania zasadnosci tych operacji, tj.:

a) KP nr 12 z dnia 10.02.2017r. na kwote 571,13zt z adnotacjg ,wptata mylnie
podjetych zwrotéw za zywienie” (raport kasowy 4/S dotyczacy wydzielonego rachunku
bankowego),

b) KW nr 23 z dnia 28.04.2017r. na kwote 571,13zt z adnotacjg ,wyptata mylnie
wptaconej kwoty”,

¢) KW nr 15 z dnia 03.03.2017r. na kwote 12,00zt z adnotacja ,wyptata za karty”.
Pobranie gotéwki z banku do kasy ujeto jako zmniejszenie dochoddéw z tytutu wptat za
zywienie.

Zaleca sie:

1) Wyegzekwowac zwrot kwoty 12,00zt od osoby odpowiedzialnej za jej wyptate.

2) Zmniejszenia zrealizowanych dochodéw wydzielonego rachunku bankowego
z tytutu opfat za zywienia dokonywac wytacznie w zwigzku ze zwrotem nadptat.

3) Przed dokonywaniem wptat i wyplat w kasie, bezwzglednie gromadzic¢
i przechowywac zrédtowe dowody dokumentujace zasadnos¢ tych operacji.

4) Wzmocni¢ nadzér nad kasjerem.

9. Dokonywanie przez kasjera wptat do kasy z tytutu sprzedazy positkbw nauczycielom
przy jednoczesnym braku biezgcego sporzadzania imiennych pokwitowan w dniu
pobrania gotdéwki, co skutkowato powstaniem rozbieznosci miedzy kwotami
wykazanymi w KP a wynikajacymi z wystawionych pokwitowan i nadwyzka
w kasie w dniu przyjecia gotowki do kasy, tj.:

- wplata do kasy kwoty 11,94zt w dniu 08.03.2017r. natomiast pokwitowanie
wystawiono w dniu 07.04.2017r.,

- wptata do kasy kwoty 5,97zt w dniu 10.05.2017r. natomiast pokwitowanie
wystawiono w dniu 10.06.2017r.,

- wptata do kasy kwoty 41,79zt w dniu 07.06.2017r. - brak wystawienia imiennych
pokwitowan.

Zaleca sie:

1) Kazdorazowo na biezaco, tj. w dniu wpfaty, wystawia¢ imienne pokwitowania
dla pracownikdw przedszkola.

2) Wzmocni¢ nadzér nad kasjerem w zakresie przyjmowania wpfat gotéwkowych.

3) Zobowigzac gtéwnego ksiegowego do systematycznej kontroli raportéw kasowych
w zakresie m.in. zgodnosci kwot wykazanych w tym raporcie z dokumentacjg dotyczaca
wszystkich operacji kasowych ujetych w tych raportach.

10. Powstanie w kasie niedoboru w kwocie 638,26z, w tym:



a) 35,82zt z tytutu sprzedazy positkdw nauczycielom w styczniu 2017r, gotdéwka
ta zostata wptacona przez kasjera w trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 30 czerwca
2017r,1j. 2 5 miesiecznym opdznieniem,

b) 602,447, 1j.:

- 226,44zt z tytulu optat za Swiadczenia ponad podstawe programowg,

- 376,00zt z tytutu optat za zywienie dzieci,

przyczyng byt brak kontroli i rozliczania wykorzystanych przez kasjera drukéw
pokwitowan z kwitariusza przychodowego, co skutkowato wptata do kasy gotéwki
w kwocie nizszej o 602,44zt niz to wynikato z wystawionych pokwitowan w okresie
01.01.2017r. - 31.05.2017r. W dniu 29.06.2017r. kasjer wptacit kwote 488,00zt
w tym 192,00zf za Swiadczenia ponad podstawe programow3 i 296,00zt za zywienie.
11. Pobranie opfaty za Swiadczenia ponad podstawe programowg za luty 2017r.
za dziecko w kwocie zanizonej o 7,00zf, w wyniku btednego wyliczenia kwoty
do zapfaty na pokwitowaniu nr 7092233 z dnia 10.02.2017r. - przypis za luty 2017r.
120,00zt minus odpisy za styczen 2017r. 66,00zt do zaptaty powinno by¢ 54,00z,
wyliczono i pobrano 47,00zt.

Zaleca sie:

1) Przyjete wpfaty z tytutu sprzedazy positkdbw nauczycielom, wptaca¢ do kasy bez
zbednej zwtoki.

2) Wyegzekwowac od kasjera zwrot kwoty:

- 114,442, tj. pozostalej réznicy pomiedzy pobrang kwota wynikajaca z pokwitowan
a kwotg wptacong do kasy (602,44zt - 488,00zt = 114,44zt),

- 7,00zt z tytutu pobrania zanizonej opfaty za Swiadczenia ponad podstawe
programowa.

3) Objac¢ kontrolg wykorzystanie pobieranych przez kasjera kwitariuszy przychodowych,
tj. przed wydaniem czystego kwitariusza przychodowego poréwnac¢ kwoty wptat
wynikajgce z wystawionych pokwitowan 2z kwotami wpfaconymi do kasy
i odprowadzonymi na rachunek bankowy. Powyzsze czynnosci kontrolne dokumentowac
pisemnie w kwitariuszach przychodowych.

4) Podjac¢ skuteczne dziatania w celu catkowitego wyeliminowania mozliwosci
powstawania niedoboréw w kasie.

12. Nieprzestrzeganie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (j.t.0z.U.2016.1047 ze zm.) poprzez brak:

a) na pokwitowaniach z kwitariusza potwierdzajacych przyjecie wptat za Swiadczenia
ponad podstawe programowa i zywienie :

- wpiséw stownie kwoty do zaptaty, pomimo ze druk zawiera taka rubryke,

- wskazania okresow za jaki wnoszona jest wpfata,

- starannosci przy ich sporzadzaniu albowiem zawierajg liczne poprawki i nieczytelnie
wpisane kwoty wptat.

b) kompletnosci dowoddw zataczonych do raportéw kasowych, tj.:

- w 3 przypadkach, przy raportach kasowych brak zastepczego dowodu KW
potwierdzajgcego wyptate gotowki z kasy, pomimo informacji w raporcie kasowym
0 sporzadzeniu takiego dowodu,

- zalaczenie dwdéch dowoddw KW o tym samym numerze, tj. nr 11, natomiast brak
dowodu KW o nrl2,

- ujecie w raporcie kasowym nr 2/S operacji dokonanej w dniu, ktérego nie obejmowat
ten raport kasowy.



Zaleca sie:

1) Na pokwitowaniach z kwitariusza potwierdzajacych przyjecie wpfat za Swiadczenia
ponad podstawe programowg i zywienie kazdorazowo wpisywac stownie kwote
wpfaty i wskazywac okres za jaki jest ona wnoszona.

2) Dotozy¢ wszelkiej starannosci w wypetnianiu powyzszej dokumentacji kasowe;.

3) Raporty kasowe objg¢ kontrolg szczegélnie pod katem ich kompletnosci
oraz poprawnosci sporzadzenia zatgczonych do nich dowoddw potwierdzajgcych
operacje kasowe ujete w tym raporcie.

13. Brak biezgcego prowadzenia ksigzki drukdw Scistego zarachowania, tj.:

- wpisanie w 2 przypadkach pdzniejszej daty rozchodowania bloczku kwitariuszy
przychodowych niz data wystawienia czesci pokwitowan w nich zawartych,

- brak zachowania chronologii w oznaczaniu dat wydania poszczegélnych bloczkéw
kwitariuszy przychodowych,

- wpisanie pdézniejszej daty wydania 2 czekdw gotéwkowych niz data ich realizacji.
Zaleca sie:

1) Zaprzesta¢ wydawania drukéw Scistego zarachowania bez jednoczesnego ujecia
rozchodu tych drukéw i uzyskania od osoby je pobierajacej pokwitowania ich odbioru
w ksigzce drukéw Scistego zarachowania.

2) Wzmocni¢ kontrole nad gospodarka drukami Scistego zarachowania oraz



