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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/009 - Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jacek Cywinski, Glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr nr KBF/39/2016 z dnia 21 wrzesnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Marcin Tomalak, Glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/54/2016 z dnia 9 listopada 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Radomiu, ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom (dalej Urzad)

Radostaw Witkowski, Prezydent Miasta Radomia
(dowdd: akta kontroli str. 5)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wykonywanie wydatkow
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami (dalej zadania zlecone) w latach 2015-2016 w Urzedzie
Miejskim w Radomiu.

Dotacje celowe (dalej dotacje) na realizacje zadan zleconych ujeto w planach
dochodéw Radomia zwigzanych z relizacja tych zadan w wysokosciach okreslonych
przez Wojewode Mazowieckiego (dalej Wojewoda) oraz przez Krajowe Biuro
Wyborcze. W zwigzku z tym, Zze kwoty ofrzymanych dotacji (okreslone
w szesciu rozdziatach klasyfikacji budzetowej) na zadania zlecone okazaly sie
za niskie, aby w pelnym zakresie wykonac te zadania, zgtaszano do Wojewody
umotywowane wnioski o zwigkszenia dotacji. W konsekwencji Wojewoda zwiekszyt
w 2015 r. kwoty dotacji o 9.368,6 tys. zt a w pierwszym podlroczu 2016 r.
0 8.914,8 tys. zl. Zwigkszenia te byly jednak zbyt niskie, by w pelni sfinansowa¢
wykonanie zadan zleconych. Informacje © wykonaniu zadan zleconych
przekazywano dotujacym.

W przypadku zadan zleconych, dla ktérych przyznana kwota dotacji nie pokrywata
petnych kosztow realizacji, Miasto Radom (dalej Miasto) dofinansowywalo te
zadania ze S$rodkow wilasnych. Dotyczylo to w szczegolnosci  obstugi
administracyjno-biurowej. Miasto  dofinansowywalo ze  Srodkow  wiasnych
wynagrodzenia pracownikow, ktdrych place byly objete dotacjami, do poziomu
wynagrodzen pozostatych pracownikoéw Urzedu Miejskiego w Radomiu. W okresie

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badZ uzupelnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie
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objetym kontrolg Miasto nie dochodzito nalezno$ci z tytutu dofinansowywania zadan
zZleconych.

NIK zauwaza, Ze jednostka samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.) nie powinna
dofinansowywac ze $rodkéw wiasnych realizacji zadan zleconych bez uprzedniego
wystapienia do Wojewody o przekazanie odpowiednich $rodkéw finansowych
Z budzetu panstwa umozliwiajacych peing i terminowa realizacje tych zadan,
zwlaszcza w sytuacji gdy brak jest przepisu, ktory upowaznia do pokrywania
kosztow danego zadania zleconego takze ze $rodkow wiasnych j.s.t. Zgodnie
z art. 49 ust. 11 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?, jak i art. 149 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? zadania zlecone sg finansowane z budzetu panstwa,
a dysponent $rodkéw budzetowych powinien przekaza¢ dotacje celowe w sposob
umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie tych zadan.

Miasto dofinansowywalo zadania zlecone $rodkami wiasnymi bez uprzedniego
wystepowania do Wojewody o zwiekszenie dotacji. Wyjatek stanowit Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktory wystepowat do Wojewody z uzasadnionym
wnioskiem o zwigkszenie dotacji, popartym pozytywna opinia z Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, lecz nie otrzymat pelnej wnioskowane;j kwoty
dotacj.

Obowigzujgcy w Urzedzie system ewidencji ksiegowej umozliwial prawidiowe
ewidencjonowanie oraz wyodrebnienie zarowno dotacji na zdania zlecone, jak
i wydatkow finansowanych $rodkami pochodzacych z tych dotacji. Sporzadzone
sprawozdania Rb-27S, Rb-28S oraz Rb-50 za okres objety kontrolg byly zgodne
z odpowiednimi sprawozdaniami jednostkowymi. W sprawozdaniach Rb-28S
wykazywano pelne wydatki na zadania zlecone.

Niewykorzystane $rodki pochodzgce z dotacji przeznaczonych na gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz na zakup podrecznikow, materialow
cwiczeniowych i edukacyjnych zwrécono we wilasciwej wysokosci oraz
w odpowiednim terminie.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie i wykonywanie dotacji z budzetu panstwa
i wydatkéw na zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego

1.1.Ujmowanie dochodéw budzetowych 2z tytutu dotacji
celowych w budzetach na lata 2015 i 2016

111 Ujmowanie dochodéw z tytulu dotacji celowych na zadania zlecone
w budzecie Miasta Radomia na 2015 .

W budzecie Miasta Radomia uchwalonym w dniu 29 grudnia 2014 r. ustalono
dochody w tacznej kwocie 934.884.865 zt. W budzecie tym ujeto dotacje na zadania
Zlecone w facznej wysokosci 71.553.315 zi, stanowiace 7,6% dochodow Miasta
na 2015 r, z czego dotacja celowa na zadania zlecane gminom wyniosta

52.672.054 7, 1. 5,6% dochodéw Miasta, a dotacja celowa zlecona powiatom
18.881.26121, tj. 2,0%.

2Dz.U.z 2016 1. poz. 198, ze zm.
iDz.U.z 2016 1. poz. 1870.



W budzecie Miasta Radomia na 2015 r. dochody z tytulu dotacji celowych na
realizacje zadan zleconych ujeto na podstawie informacji z Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego* oraz na podstawie informacii z Krajowego Biura Wyborczego®.
Okreslone w powyzszych pismach kwoty dotacji celowych zostaly ujete w petnych
wysoko$ciach w budzecie Miasta Radomia na 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 7-70)

1.1.2  Ujmowanie dochodéw z tytulu dotacji celowych na zadania zlecone
w budzecie Miasta Radomia na 2016 r.

W budzecie Miasta Radomia uchwalonym w dniu 21 grudnia 2015 r. ustalono
dochody w tacznej kwocie 898.165.576 zt. W budzecie tym ujeto dotacje na zadania
zlecone w fgcznej wysokosci 79.855.142 zi., stanowigce 8,9% dochodoéw Miasta
na 2016 r, z czego dotacja celowa na zadania zlecane gminom wyniosta
59.284.206 z, tj. 6,6% dochodéw Miasta, a dotacja celowa zlecona powiatom
20.570.295 z1, 1j. 2,3%.

W budzecie Miasta Radomia na 2016 r. dochody z tytutu dotacji celowych ujeto
na podstawie informacji z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego o planowanych
w budzecie Wojewody na 2016 r. kwotach dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej zleconych gminom i powiatom8, informacji
z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego o zapewnieniu finansowania zadania
polegajacego na udzieleniu nieodpfatnej pomocy prawnej’ oraz na podstawie
informaciji z Krajowego Biura Wyborczego o wielkosci dotacji celowej przeznaczonej
na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcows.

Okreslone w powyzszych pismach kwoty dotacji celowych zostaly ujete w petnych
wysokosciach w budzecie Miasta Radomia na 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 71-126)

1.2. Sporzadzanie planow wydatkéw na realizacje zadan
zleconych w latach 2015-2016

1.2.1. Sporzadzanie planéw wydatkow na realizacje zadan zleconych w 2015 .

W budZecie Miasta Radomia na 2015 r. uchwalonym w dniu 29 grudnia 2014 r.
ustalono wydatki w tacznej kwocie 944.611.913 zt. W budzecie tym ujeto wydatki na
zadania zlecone w facznej wysokosci 71.553.315 zt, stanowigce 7,6% wydatkow
Miasta na 2015 r., z czego wydatki na realizacje zadan zlecanych gminom wyniosty
52.672.054 z, 1j.5,6% wydatkow Miasta, a wydatki z tytulu zadan zlecanych
powiatom — 18.881.261 zi, tj. 2,0%. Ustalone w budzecie Miasta na 2015 r. wydatki
na zadania zlecone byly réwne planowanym dochodom z dotaciji.

Na realizacje zadan zlecanych gminom Radom przeznaczyt 52.672.054 zt, w tym:

— 1.485.714 zt w dziale 750 — administracja publiczna,

— 37.240 zt w dziale 751 - urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa,

5.000 zl w dziale 754 - bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
11.000 zt w dziale 851 — ochrona zdrowia,

51.133.100 zt w dziale opieka spoteczna.

Na realizacje zadan zlecanych powiatom przeznaczono 18.881.261 zt, w tym:

4 Pismo Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego nr FCR-I. 3111.23.11.2014 z dnia 24.10.2014 r.
5 Pismo Krajowego Biura Wyborczego nr DRD - 3101/21/14 z dnia 1.70.2014 1.

5 Pismo Mazowieckiego Urzedu Wojewadzkiego nr FCR-1. 3111.23.34.2015 z dnia 22.10.2015 1.
7 Pismo Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego nr FCR-. 3111.9.92.2015 z dnia 2.11.2015 1.

& Pismo Krajowego Biura Wyborczego nr DRD - 3101/28/15 z dnia 25.09.2015 1.
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— 314.000 zt w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa,

— 591.000 zt w dziale 710 — dziatalno$¢ ustugowa,

— 208.759 zt w dziale 750 — administracja publiczna,

- 17283797 zt w dziale 754 - bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa,

— 61.000 zt w dziale 851 — ochrona zdrowia,

— 3.705 zt w dziale 852 — pomoc spoleczna,

— 419.000 zt w dziale 853 - pozostale zadania z zakresu polityki spoleczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45, 55-56, 127-132)
1.2.2. Sporzadzanie planéw wydatkow na realizacje zadan zleconych w 2016 r.

W budzecie Miasta Radomia na 2016 r. uchwalonym w dniu 21.12.2015 r. ustalono
wydatki w tacznej kwocie 932.871.594 zt. W budzecie tym ujeto wydatki z tytutu
dotacji na zadania zlecone w fgcznej wysokosci 79.855.052 zi, stanowiace 8,5%
wydatkow Miasta na 2016 r., z czego wydatki na realizacje zadan zlecanych
gminom wyniosty 59.284.206 zl, 1.6,3% wydatkow Miasta, a wydatki z tytutu zadan
zlecanych powiatom - 20.570.846 zi, tj. 2,2%. Ustalone w budzecie Miasta na
2016 r. wydatki na zadania zlecone byly rowne dochodom z dotacji.

Na realizacje zadan zlecanych gminom przeznaczono 59.284.206 zi, w tym:

— 1.402.206 zt w dziale 750 - administracja publiczna,

— 1.500 zt w dziale 754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

— 60.000 z! w dziale 851 — ochrona zdrowia,

— 57.820.500 zt w dziale 852 — pomoc spoleczna.

Na realizacje zadan zlecanych powiatom przeznaczono 20.570.846 zi, w tym:

— 330.000 zt w dziale 700 — gospodarka mieszkaniowa,

— 880.000 zt w dziale 710 - dziatalnos$¢ ustugowa,

— 101.505 zt w dziale 750 — administracja publiczna,

— 10.000 zt w dziale 752 - obrona narodowa,

- 18.161.641 zt w dziale 754 - bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa,

— 61.500 zt w dziale 851 - ochrona zdrowia,

— 3.705 zt w dziale 852 — pomoc spolteczna,

— 1.026.200 zt w dziale 853 - pozostale zadania z zakresu polityki spolecznej
Z przeznaczeniem na: utrzymanie zespotow do spraw orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci 470. 000 zt oraz na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej 556.200 z}.%

(dowod: akta kontroli str. 82,86,135,157, 243-246)
1.3. Metodologia planowania kwot dotacji

Plany wydatkow na realizacjg w latach 2015-2016 zadan zleconych sporzadzano na
podstawie limitow dotacji celowych Wojewody Mazowieckiego.

Szczegolowe planowanie wydatkéw, w tym podzial kwot dotacji do wiasciwych
paragrafow klasyfikacji budzetowej, zgodnie z postanowieniem Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Radomiu odbywalo sie na poziomie
wydzialébw Urzedu i innych jednostek organizacyjnych podleglych Prezydentowi
Miasta :

¢ W budzecie Miasta Radomia na 2016 r. zabezpieczono 556.200 zI ze $rodkow wlasnych na udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej, w zwiazku z zapewnieniem przez Ministra Finansow, Ze na finansowanie zadania
wynikajacego z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. poz. 1255)
w ustawie budzetowej na rok 2016 uwzglednione zostaly $rodki w wysokosci 556.200 zI - rezerwa celowa w czesci 83
projektu ustawy budzetowej na rok 2016.
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a) Wydziat Budzetu i Podatkow — zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego - dotacja na to zadanie nie byla planowana, zwrot akcyzy
nastepowal na podstawie wnioskow sktadanych w lutym i sierpniu przez
uprawnionych producentéw rolnych,

b) Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami - dziat 700 - . gospodarka
mieszkaniowa, rozdziat 70005 — gospodarka gruntami i nieruchomosciami -
planowanie odbywato sie na podstawie przekazanej przez Wojewode informacii
o wysokosci dotacji celowej,

c) Wydzial Spraw Obywatelskich — dziat 750 — wynagrodzenia pracownikéw
realizujgcych zadania zlecone - planowanie odbywalo sie na podstawie
przekazanej przez Wojewode informacji o wysokosci dotacji celowej,

d) Wydziat Geodezji — dziat 710 — utworzenie bazy danych GESUT dla m. Radomia
sieci kanalizacyjnej z wykorzystaniem danych zgromadzonych w zasobie oraz
danych branzowych - planowanie odbywalo sie na podstawie przekazanej przez
Wojewode informacji o wysokosci dotaciji celowej,

e) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego — dziat 710 - dziatalno$¢ biezaca
planowanie odbywalo sig¢ na podstawie przekazanej przez Wojewodg informacii
0 planowanej wysokosci dotacji celowe;j,

f) Urzad Stanu Cywilnego - dziat 750 - zakup materiatéw i wyposazenia. Zakup
ustug - planowanie odbywalo sie na podstawie przekazanej przez Wojewode
informacji o wysoko$ci dotacji celowej,

g) Wydziat Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony — dziat 750 -
kwalifikacja wojskowa — planowanie odbywato sig na podstawie przekazanej
przez Wojewode informaciji 0 wysokosci dotacji celowej

h) Biuro Administracyjno-Gospodarcze — dziat 751 — wykonanie urn wyborczych -
planowanie odbywato sie na podstawie przekazanej przez Wojewode informacii
0 wysokosci dotaciji celowej

i) Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej — dziat 755 — kwota dotacji przeznaczone;
na finansowanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej w 2016 r. zostata okreslona w oparciu o wysokoS¢ kwoty bazowej
w 2016 r. ustalong w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej oraz dziat 851 i 852 - planowanie odbywalo si¢ na
podstawie przekazanej przez Wojewode informacji o wysokosci dotacji celowej,

j) Wydziat edukacji — dziat 801 - plany wydatkow sporzadzono na formularzach
okreslonych w zatacznikach do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materialy cwiczeniowe'0, oraz rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie wysokosci wskaznikow
zwiekszajgcych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki,
materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe w przypadku uczniow
niepetnosprawnych',

k) Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,Stoneczny Dom" - dziat 851 — skitadki na
ubezpieczenia zdrowotne wychowankéw - planowanie odbywato sie na
podstawie przekazanej przez Wojewodg informacji 0 wysokosci dotacji celowej,

10 Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie
szkol w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe (Dz. U. poz. 902 ze zm), rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowe]j z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkol w podreczniki,
materialy edukacyjne i materialy éwiczeniowe (Dz.U. poz. 339).

" Dz.U. poz. 441,



) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej — dziat 852, 853 — planowanie odbywalo sig
na podstawie przekazanej przez Wojewode informacji o wysokosci dotacji
celowe;.

(dowod: akta kontroli str. 273-275, 315-374)

1.4. Metodyka szacowania wielkosci wydatkéw na zadania
zlecone na lata 2015-2016

Szacowanie wydatkéw na poszczegdline zadania prowadzone bylo w wydziatach
Urzedu Miejskiego i jednostkach organizacyjnych podlegtych Prezydentowi Miasta:
metodyka szacowania wielkosci wydatkéw uzalezniona byta od rodzaju zadania
finansowanego z dotacji celowe;.

a) Zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego — kwoty
zwrotu podatku obliczano jako iloczyn ilosci oleju napedowego zakupionego
przez producenta na podstawie faktur VAT i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napedowego, w ramach rocznego limitu ustalonego w oparciu o powierzchnie
uzytkow rolnych. Kwoty wynikaty z informacji o ilosci osob uprawionych.
Informacja ta byta przekazana Wojewodzie we wnioskach Miasta. Dokonane
odpisy 2% facznej kwoty dotacji wyptaconych na obsluge zadania wynikaly
z przepisow ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej2,

b) Gospodarka gruntami i nieruchomosciami - plany wydatkéw sporzadzano
wedlug klasyfikacji budzetowej, w oparciu o przekazane przez Wojewode
informacje o wysokosci dotacji, wykorzystanie dotacji w latach ubiegtych oraz
potrzeby wynikajace z prowadzonych dziatan. W latach 2015-2016 konsultowano
z Wojewodg w dodatkowg dotacje celowg na regulacje zadan zwigzanych
z ujawnieniem w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa.

W planach wydatkéw ujmowano wytacznie kwoty wydatkow na realizacje zadan
z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami. Nie posiadano informacji na temat
metodologii planowania dotacji przez Wojewode.

c¢) Wynagrodzenie pracownikéw realizujgce zadania - plany wydatkow
sporzadzano na podstawie analiz wydatkébw z lat wczesniejszych. Przy
obliczaniu kwot wydatkéw ujetych w planie kierowano sie zakresem rzeczowym
poszczegolnych zadan. Nie posiadano informacji na temat metodologii
planowania dotacji przez Wojewode.

d) Utworzenie bazy danych GESUT dla m. Radomia sieci kanalizacyjnej
z wykorzystaniem danych zgromadzonych w zasobie oraz danych branzowych —
plany wydatkow sporzadzano wylacznie na realizacje zadan wynikajgcych
z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne's.
Przekazywano Wojewodzie zaktualizowane dane geodezyjne i kartograficzne
dotyczace Miasta Radomia w celu opracowania projektu podzialu budzetu na
zadania z zakresu geodezji i kartografii na kolejny rok. Nie posiadano informacji
na temat metodologii planowania dotacji przez Wojewode.

e) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego - dziatalno$¢ biezaca. Plany
wydatkéw sporzadzano wedltug klasyfikacji budzetowej. Wojewodzie zgtoszono
zapotrzebowanie na $rodki niezbedne do wykonania zadania, ktore bylo wyzsze
od przyznanej dotacji.

12Dz.U. 2 2015 r. poz. 1340.
13Dz.U. z 2016 1. poz. 1629.



f) Urzad Stanu Cywilnego - plany wydatkéw sporzadzano na podstawie
poniesionych kosztéw w latach ubieglych oraz prognozowanych potrzeb.
Nie posiadano informacji na temat metodologii planowania dotacji przez
Wojewode. Wojewodzie przekazywano — miesigczne informacje o ilosci
realizowanych zadan i ich czasochtonnosci.

g) Wydzial Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego | Ochron'y - plany
wydatkéw sporzadzano na podstawie poréwnan wydatkow z lat wczesniejszych.

h) Placowka Opiekuniczo-Wychowawcza ,Stoneczny Dom” i Placowki Rodzinne —
plany wydatkéw sporzadzano na podstawie liczby wychowankow objetych
obowigzkiem optacania sktadki zdrowotnej.

i) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — plany wydatkow sporzgdzano
na podstawie szacunkow wydatkow roku poprzedniego i wskaznikow wzrostu
cen.

i) Srodowiskowy Dom Pomoacy - plany wydatkéw sporzadzano na podstawie analiz
podpisanych umoéw i posiadanych etatow.

(dowad: akta kontroli str. 381, 388, 396, 402, 417, 421, 428, 435, 442, 448,
455, 461, 467, 474, 482, 487-489, 500)

1.5. Finansowanie realizacji zadan zleconych

W okresie objetym kontrola zaplanowane w budzecie Miasta kwoty dotacji pozwolily
na pelne sfinansowanie zadan: zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, gospodarka mieszkaniowa, kwalifikacja wojskowa, prowadzenie
i aktualizacja stalego rejestru wyborcow, wyposazenie szkot podstawowych
i gimnazjow w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy cwiczeniowe, skiadki na
ubezpieczenia zdrowotne wychowankéw i dziatalnos¢ biezacq Srodowiskowego
Domu Samopomocy. Ponadto z dotacji sfinansowano wynagrodzenia pracownikow
realizujacych zadania zlecone. Pozostale zadania zlecone realizowane przez
Miasto Radom byly czesciowo dofinansowywane ze $rodkéw wiasnych samorzadu.
W szczegdlnosci dofinansowano: obstuge administracyjno-biurowa, wynajem
pomieszczen dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (okolo 55 tys. z!
rocznie) | wynagrodzenie w wymiarze ; etatu i doposazenie stanowiska dla obsiugi
w urzedzie zadania — $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej (okoto 20 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 383, 392, 396, 400, 402, 421, 418, 422-423,
429-430, 437-438, 444, 450, 457, 468-469, 476, 483,491-492, 502)

1.6.  Etaty przypisane do zadan zleconych

Wedlug stanu na dzien 25.11.2016 r. do realizacji zadan zleconych przypisanych
bylo tacznie 117,73 etatow, z czego 62,05 etatdw przypisanych bylo do zadan
zlecanych gminom, a 55,68 etatow do zadah zlecanych powiatom. W 2015 r.
Wojewoda Mazowiecki na sfinansowanie wynagrodzen 0sob wykonujacych zadania
Zlecane gminom i powiatom, przede wszystkim z zakresu dziatan Urzedu Stanu
Cywilnego, Wydzialu Spraw Obywatelskich, geodezji i kartografii oraz zarzgdzania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, przekazat tacznie 1.907.825 zt, a w okresie od
1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. 840.698,20 zt. W 2015 r. Miasto Radom
dofinansowalo ze $rodkow wilasnych te wynagrodzenia tacznie kwotg
4.035.054,13 zi, a | potroczu 2016 r. kwotg 2.110.312,45 z. Kwoty dofinansowan
wynagrodzen stanowity odpowiednio 211,5% Srodkow przekazanych w 2015 r.
przez Wojewode Mazowieckiego i 251,1% $rodkow przekazanych w | potroczu
2016 . na ten cel. Place na porownywalnych stanowiskach pracy (inspektor, giowny
specjalista) w Urzedzie Miejskim w Radomiu w poréwnaniu do Delegatury -
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Placowki Zamiejscowej w Radomiu Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w okresie objetym kontrolg byly wyzsze $rednio o okoto12,6%.

(dowod: akta kontroli str. 507-615)

1.7. Prowadzenie analiz powigzan poziomu wydatkow
z dostepnoscia i jakoscia realizowanych zadan zleconych

Analize dotyczaca powiazan miedzy poziomem wydatkow a dostgpnoscig
i jakoscig realizowanych zadan zleconych przeprowadzono w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego. Analiza ta wykazata, ze zmniejszenie dotacj
w 2015 r. w stosunku do 2014 r. o 25% spowodowalo likwidacje 1 etatu,
a w konsekwencji wydiuzenie czasu oczekiwania na wydanie decyzji i terminowos¢
zalatwienia sprawy. W pozostalych wydzialach i innych jednostkach
organizacyjnych, za wyjatkiem Miejskiego Osrodka Pomocy —Spolecznej
dla rozdziatow 85212 i 85213, powyzszych analiz nie prowadzono, bo uznano,
7e nie ma takiej potrzeby w zwiazku z tym, ze sposob ustalania dotacji wynika
bezposrednio z ustawy lub dotacja pozwalata na pene finansowanie zadania.

(dowod: akta kontroli str. 385, 392, 397, 400, 403, 419, 424, 429-430,431,
439, 445, 452, 459, 464, 470 478, 484,495, 503)

1.8. Zwiekszanie kwot dotacji w trakcie roku budzetowego

W okresie objetym kontrola Miasto Radom wnioskowalo o zwigkszenie
(w dziatach: 010, 700, 710, 801, 852, 853) dotacji celowej na zadania zlecone
(w tym z rezerw celowych) na taczng kwote 33.620.056,09 2, z czego w 2015 .
na kwote 9.058.472,72 zt a w | potroczu 2016 r. na kwotg 24.562.088,18 zt.
Przyznane zwigkszenia dotacji (w tym z rezerw celowych) wyniosly tacznie
18.283.458,96 zl, z czego w 2015 r. 9.368.634,88 zi, a w | poiroczu 2016 r.
8.914.824,08 zt.
Whioski byly uzasadnione migdzy innymi koniecznoécia: wyplaty odszkodowan
za skladniki majatkowe zlokalizowane na terenie wywlaszczonej nieruchomosci,
wyposazenia szkot podstawowych i gimnazjow w podreczniki, materiaty edukacyjne
i cwiczeniowe, kontynuacji zadania zwiazanego z zatozeniem geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu oraz w zakresie pomocy spotecznej wigkszymi potrzebami
niz przydzielone w planach dotacije.

(dowod: akta kontroli str. 616-1095)

1.9. Przekazywanie $rodkéw do Funduszu Wsparcia Pafistwowej
Strazy Pozarnej

Przekazanie $rodkéw finansowych do Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej (PSP) na wydatki inwestycyjne Komendy Miejskiej PSP w Radomiu
odbywalo sie na podstawie uchwal Rady Miejskiej w Radomiu w sprawach
dokonania zmian w uchwatach budzetowych na lata 2015-2016.

W 2015 1. Prezydent Miasta Radomia, na podstawie trzech oddzielnych porozumien
zawartych z Komendantem Miejskim PSP w Radomiu, przekazal do Funduszu
Wsparcia PSP lacznie 255 tys. zt na potrzeby Komendy Miejskiej PSP w Radomiu z
przeznaczeniem na zakup: wyposazenia nowego obiektu straznicy Jednostki
Ratowniczo — Gasniczej, samochodu lekkiego ratowniczo-rozpoznawczego oraz
lodzi ratunkowej plaskodennej z silnikiem, a w 2016 r. zawart z Komendantem
Migjskim PSP w Radomiu porozumienie na kwote 300 tys. zt na zakup $redniego
samochodu ratowniczo-gaéniczego wyposazonego w system piany sprezonej.

1 Nie ujeto danych liczbowych $wiadczenia wychowawczego 500+
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Projekty powyzszych porozumien zostaly przed podpisaniem uzgodnione przez
Komendanta Miejskiego PSP i Mazowieckiego Komendanta PSP w Warszawie,
ktory takze sprawuje nadzor nad Srodkami finansowymi Wojewodzkiego Funduszu
Wsparcia PSP.

W 2015 r. z przekazanych na Fundusz $rodkow w kwocie taczne 255 tys. z
wydatkowano 254.519,44 zi, zwrot niewydatkowanych $rodkow wyniost 480,56 zt.
W 2016 r. do konca | potrocza Miasto Radom nie przekazato do Funduszu zadnych
z zaplanowanych na ten rok srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1225-1352)

Dotacja przekazana w 2015 r. na potrzeby Komendy Miejskiej PSP w Radomiu
wyniosta 17.904.933 zt. Dotacja ta zostala przekazana w 46 transzach w kwotach
rownych $rodkom finansowym otrzymanym od Wojewody na ten cel. Przekazywanie
srodkow finansowych odbywato sie w okresie od jednego dnia (7 przypadkow)
do 13 dni (jeden przypadek) po otrzymaniu od Wojewody kolejnej transzy dotaciji.

W 2016 r. (do dnia 29 wrzeénia) Miasto przekazalo na potrzeby Komendy Miejskiej
PSP w Radomiu tacznie 16.062.954 2zl Dotacja ta zostata przekazana
w 43 transzach w kwotach rownych $rodkom finansowym otrzymanym od Wojewody
na ten cel. Przekazywanie srodkow finansowych odbywato sie w okresie od tego
samego dnia (1 przypadek) do 13 dni (jeden przypadek) po otrzymaniu
od Wojewody kolejnej transzy dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1353-1356)
1.10. Wyplacanie swiadczen wychowawczych w 2016 r.

Wyplacanie swiadczen wychowawczych do konca listopada 2016 r. odbywalo sie
terminowo i byto poprzedzone wplywem dotacji we wtasciwej wysokosci. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze wediug stanu na koniec listopada 2016 r.
z otrzymanych od Wojewody na $wiadczenia wychowawcze dotacji w kwocie
85.026.885 zt wydatkowano 85.023.877 zI, tj. 99,9% otrzymanych dotaciji,
a zapotrzebowanie na srodki w grudniu 2016 r. oszacowano na 10.635.000 zt, w tym
na koszty obstugi 212.700 zt. Oznacza to, Ze plan dotacji, ustalony na podstawie
otrzymanych od wojewody decyzji wg stanu na koniec listopada 2016 r.,
nie zapewniat finansowania ,programu 500+" w grudniu br.

(dowdd: akta kontroli str. 1357-1393)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie ustalania i wykonywania dotacji z budzetu panstwa i wydatkéw na
zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego.

2. Prawidtowo$¢ rozliczania dotacji na zdania zlecone

2.1. Sporzadzanie sprawozdan Rb-27S, Rb-28S i Rb-50 za 2015 r.

i pierwsze potrocze 2016 r.
W 2015 r. wplywy z oftrzymanych dotacji wyniosly tacznie 19.741.977,40 zt
i stanowily 99,6% planowanych dotacji. Zaplanowane i zrealizowane dochody ujeto

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
od poczatku roku do 31 grudnia roku 2015. Wykazane w powyzszym sprawozdaniu
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dochody z dotacji (pomniejszone o zwroty) byly rowne wplywom dotacji okre$lonym
W wyciagach bankowych'. Tak samo wykazane w sprawozdaniach Rb-50
za 2015 r. (oddzielnie dla zadan zlecanych gminom i powiatom) wplywy z dotacji
(pomniejszone o zwroty) byly réwne wplywom z dotacji okreslonym w wyciagach
bankowych.

(dowod: akta kontroli str. 1414-1486)

W 2016 r., wedlug stanu na 30 czerwca, wplywy z otrzymanych dotacji wyniosty
facznie 61.929.077,15 zt i stanowily 43,7% planowanych dotacji. Zaplanowane
i zrealizowane dochiody ujeto w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych od poczatku roku do 30 czerwca roku 2016. Wykazane w powyzszym
sprawozdaniu dochody z dotacji (pomnigjszone o zwroty) byly réwne wplywom
dotacji okreslonym w wyciagach bankowych. Tak samo wykazane
w sprawozdaniach Rb-50 za Il kwartal 2016 r.(oddzielnie dla zadan zlecanych
gminom i powiatom) wplywy z dotacji (pomniejszone o zwroty) byly réwne wplywom
z dotacji okreslonym w wyciagach bankowych.

(dowod: akta kontroli str. 1487-1555)

Kwoty wydatkéw wykazane w sprawozdaniach Rb-50 za IV kwartat 2015 1. i za ||
kwartat 2016 r. oraz w sprawozdaniach Rb-28S za ten sam okres wynikaly z
sumowania sprawozdania jednostkowego Urzedu oraz sprawozdan innych
jednostek budzetowych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.Zwroty niewykorzystanych kwot dotacji

Miasto Radom w dniu 15.01.2016 r. dokonalo zwrotu niewydatkowanych kwot
dotacji na zadania zlecone gminom w facznej wysokosci 110.427,95 zt oraz zwrotu
niewydatkowanych kwot dotacji na zadania zlecone powiatom w tacznej wysokosci
42.231,17 2. — razem 152.659,12 zI. Najwiekszego zwrotu niewykorzystanej dotacii
przeznaczonej na zdania zlecone gminom dokonano z wydatkow rozdzialu 85203,
§ 2010 w wysoko$ci 54.213 zt przeznaczonych na finansowanie Srodowiskowego
Domu Samopomocy Sobétki w Radomiu, ktory rozpoczat dziatalnosé 21 wrzesnia
2015 r. Pozostale zwroty przekraczajace 10.000 zt dla poszczegoinych rozdzialow
klasyfikacji budzetowej dotyczyly zakupu podrecznikow, materiatow Ewiczeniowych
i edukacyjnych i wyniosty: 22.859,84 zt (rozdziat 80150, § 2010), 14.092,92 zt
(rozdziat 80101, § 2010), i 12.389,12 zt (rozdziat 80110, § 2010). Gléwna przyczyna
zwrotu byta mniejsza od planowanej liczba uczniow w | klasach szkét podstawowych
W zwigzku z odroczeniem realizacji obowigzku szkolnego przez niektorych
szesciolatkow | pozostawianiem dzieci w oddziatach przedszkolnych.

Dokonane w dniu 15.01.2016 r. zwroty niewydatkowanych kwot dotacji na zadania
Zlecone powiatom, ktérych wartos¢ przekroczyta kwote 10.000 zt dotyczyly: dotagji
przeznaczonej na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdziat
70005, § 2110) - zwrot w wysokosci 20.706 zl. oraz dotacji udzielonej na zakup
podrecznikow, materialow ¢wiczeniowych i edukacyjnych (rozdziat 80111, § 2110) -
zwrot w wysokosci 11.889, 50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1556-1588)

12 Zestawienia kwot dotacji z wyciagéw bankowych obejmujace wplywy dotacji oraz zwroty dotacji wykonane za pomoca
programu komputerowego BDFeFKa v.11.16.42 wykorzystywanego przez stuzby finansowo-ksiggowe Miasta Radomia.
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W dniu 23.09.2016 r. Miasto Radom dokonato zwrotu niewykorzystanej w 2016 r.
dotacji w wysokosci 22.190 zI, przeznaczonej na zakup podrgcznikow, materiatow
éwiczeniowych i edukacyjnych (rozdziat 80150). Przyczyng zwrotu bylo przekazanie
srodkéw finansowych przez Wojewode Mazowieckiego w wysokoSci wyzsze
(65.273 zt) niz wynikato z zapotrzebowania (.43.044,67 ).

(dowad: akta kontroli str. 1589-1590)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2.3.Przekazywanie dotujacym danych w zwiazku z realizacja
dotacji w latach 2015-2016

Dane dotyczace stanu realizacji dotowanych zadan przekazywane byly dotujacym
przez Prezydenta Miasta Radomia lub wilasciwego Wiceprezydenta. Dane te
przekazywano na drukach wedlug wzorow opracowanych przez dotujgcych w formie
informaciji lub okresowych sprawozdarn rzeczowo-finansowych obejmujgce okresy
okreslone przez dotujgcych. Informacje i sprawozdania zawieraly kwoty dotacji
wydatkowane na realizowane zadania, zaangazowania wykonywanych zadan oraz
gdy bylo to wymagane, stan wykonania zadan w ujeciu rzeczowym.

(dowod: akta kontroli str. 1591-2009)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

24. Wykazywanie w sprawozdaniach RB-28S i Rb-50 wydatkow
na zadania zlecone

W sprawozdaniach Rb-28S za 2015 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S za | péirocze
2016 r. wydatki wykazano w kwotach okreslonych wysokosciami przyznanych
dotacji. W rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 01095, 75011, 75045, 75101, 75107,
75108, 75110, 75411, 85156, 85205 i 85231 (plan po zmianach i wydatki
wykonane), tj. w tych, w ktdrych wydatki Miasta Radomia wynikaly wylgcznie
z realizacji zadan zleconych, wykazano wydatki pochodzace z otrzymanych dotacji.
W rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 70005, 71013, 71014,71015, 75414, 80110,
80111, 80132, 80150, 85195,85201, 85215,85219, 85228, 85295 i 85321 (plan po
zmianach i wydatki wykonane) wykazano tgcznie wydatki finansowane $Srodkami
dotacji i wydatki pochodzace z innych Zrédel. Zdaniem NIK wykazywanie
w sprawozdaniach Rb-28S petnych wydatkow na zadania zlecone w odpowiednim
rozdziale klasyfikacji budzetowe] bylo wiasciwe.

W sprawozdaniach Rb-50 za IV kwartat 2015 1. i za Il kwartat 2016 r. wykazywano
wydatki tylko w kwotach przyznanych dotacji, zgodnie z instrukcjg Ministra Finansow
opisujaca sposob sporzgdzania tych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 1449-1486, 1518-1555, 2016-2230)

W sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat roku 2015 w czesci dotyczacej zadan
zleconych powiatom wykazano: w rozdziale 80102 wydatki podlegajace refundacji
poniesione w 2015 r. ze $rodkéw wiasnych Miasta, a nie zwrocone w tym roku przez
Wojewode Mazowieckiego w wysokosci 122,88 zt, a w rozdziale 85321 wydatki
podlegajace refundacji w wysokosci 53.246,64 zt.



Ocena czastkowa J

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Wydatek wykazany w rozdziale 80102 i podlegajacy refundacji powstat z powodu
zakupu dodatkowych podrecznikéw dla ucznia, kiéry rozpoczal nauke
w pazdzierniku 2015 .

Wydatek wykazany w rozdziale 85321 i podlegajacy refundacji powstat z powodu
oplacenia przez Miasto Radom kosztow wynagrodzenia wraz z pochodnymi osob
dodatkowo zaangazowanych w realizacje zadan zespolu ds. orzekania
0 niepeinosprawnosci. W 2015 r. Miasto wystepowalo dwukrotnie o zwiekszenie
planu wydatkéw.

W sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat roku 2015 w czesci dotyczacej zadan
Zlecanych gminom wykazano w rozdziale 85212 wydatki podlegajace refundacii
poniesione w 2015 r. ze $rodkow wiasnych Miasta, a nie zwrocone w tym roku przez
Wojewode Mazowieckiego w wysokosci 356.412,13 zl. Wydatek ten powstal
z powodu opfacenia przez Miasto Radom kosztéw wynagrodzenia wraz
z pochodnymi osob dodatkowo zaangazowanych w realizacje zadan polegajacych
na wyplacie $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na
oplacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne okreslonym grupom mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 2231-2233)

2.5. Kontrole wewnetrzne, audyty i kontrole zewnetrzne
dotyczace finansowania lub wykonywania zadan zleconych

W kwietniu 2016 r. Wydzial Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
przeprowadzit kontrole wykorzystania dotacji celowej otrzymanej przez Miasto
w rozdziale 85195 - Pozostata dziatalnos¢, na pokrycie kosztow wydawania decyzji
w sprawach $wiadczeniobiorcow, zgodnie z art. 7 ust. 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych®. Ustalenia kontroli zawarto w Arkuszu Ustalen Kontroli podpisanym
ze strony Miasta Radomia przez Wiceprezydenta Miasta w dniu 21.04.2016 r.
Skontrolowano:  organizacje realizacji zadania, wydatki bedace podstawg
wykorzystania dotacji oraz jej rozliczenie. W projekcie wystapienia pozytywnie
oceniono wykorzystanie dotaciji na realizacje wydatkow w rozdziale 85195.

(dowdd: akta kontroli str. 2234-2247)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej
w zakresie rozliczania dotacji na zdania zlecone.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.

5 Dz.U.z 2016 1. poz. 1096 ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

P
Warszawa, dnia < grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Kontroler Dyrektor
Jacek Cywinski Stanistaw Jarosz
Glowny specjalista kontroli panstwowej ,/ L oA
%0{&5& ...... (uimshe T | S
podpis pb'dp:'s
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