Radom, dnia 27.12.2016r.
BK-111.1711.36.2016

Sprawozdanie z kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
w Miodziezowym Domu Kultury w Radomiu

Na podstawie Polecenia stuzbowego Nr 36/2016 Prezydenta Miasta Radomia
z dnia 28.10.2016r. pracownik Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Radomiu
przeprowadzit kontrole gospodarki finansowej za okres 9 miesiecy Z2016r.
w Mtodziezowym Domu Kultury im. Heleny Stadnickiej w Radomiu, ul. Stowackiego 17.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i zalecono:

1. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2016r., danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa w zakresie zobowigzan poprzez :

a) zanizenie kwoty zobowigzan ujetych na koncie:

- 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” o kwote 678,26z,

- 225 ,Rozrachunki z budzetami” o kwote 2.682,60zt, (podatek od nieruchomosci),

b) zawyzenie zobowigzan z tytutu ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych i Funduszu
Pracy oraz podatku dochodowego od o0séb fizycznych ujetych odpowiednio na kontach
229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” i 225,Rozrachunki z budzetami” o faczna
kwote 901,41zt

Zaleca sie:

Zapewnic zgodnosc kwot wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej w celu spefnienia wymogow okreslonych w § 9
ust, 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowey (j.t.Dz.U.2016.1015).

2. Ujecie w Zaktadowej Polityce Rachunkowosci zapisu okreslajgcego, ze w ksiegach
rachunkowych ujmuje sie wszystkie przychody i koszty danego okresu
obrachunkowego w momencie ich wystgpienia, natomiast w sprawozdaniu
z wykonania planu wydatkéow budzetowych wykazuje sie zobowigzania wynikajace
z dokumentéw wystawionych w miesigcu sprawozdawczym i przekazanych przez
kontrahentéw do 6-go dnia miesigca nastepujgcego bezposrednio po dniu
sprawozdawczym. Powyzsze skutkowato ujeciem w ewidencji ksiegowej zobowigzan
w kwocie 678,26zt na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
wynikajacych z dokumentow, ktére wptynety po dacie sporzadzenia sprawozdania.
Zaleca sie:

Dokonac zmian w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci w powyzszym
zakresie poprzez wyeliminowanie mozZliwosci ujmowania, w danym okresie
sprawozdawczym, w trakcie roku obrotowego, w ewidencji ksiegowej danych po
sporzgdzeniu sprawozdar budzetowych za ten okres, majac na uwadze art, 4 ust. 4
/art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (J.t.Dz.U.2016.1047).

3. Wykazywanie w ksiegach rachunkowych zawyzonego o kwote 529,68zt salda Ma
konta 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” na dzien 30.09.2016r., w wyniku:



a) ujecia w ewidencji ksiegowej kwoty 535,85zt z tytutu Swiadczen finansowanych
z budzetu panstwa, o ktére pomniejszono sktadke na ubezpieczenia spofeczne za
kwiecien i maj 2016r. zapisem Wn 405 ,LUbezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia”/Ma 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” zamiast zapisem Wn 229
.Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”/Ma 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”,

b) braku ujecia w ewidencji ksiegowej kwot:

- 6,15zt zobowigzania z tytutu Funduszu Pracy od wyptaconego w marcu 2016r.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015r.,

- 0,02zt z tytutu réznic wynikajacych z zaokraglen sktadek na ubezpieczenia spofeczne.
Korekty z powyzszego tytutu dokonano w trakcie kontroli.

Zaleca sie:

1/ Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzic, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapifo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20
ust, 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (j.tDz.U.2016.1047)
z uwzglednieniem ewentualnych uproszczeri wprowadzonych w  polityce
rachunkowosci,

2/ Na biezaco analizowac zapisy i salda w ksiegach rachunkowych pod katem ich
zgodnosci z dokumentacjg Zrodfowa w celu zapewnienia prowadzenia Kksigg
rachunkowych zgodnie z art. 24 ust. 21 3 ww. ustawy.

4. Wprowadzenie ,Regulaminu zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000 euro”, z data
wczesniejszg niz obowigzujagce w tym zakresie przepisy, tj. od dnia 10.04.2014r.,
pomimo ze nowelizacja wprowadzona ustawg z dnia 14.03.2014r. o zmianie ustawy -
Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2014.423), ktéra
wprowadzita nowy proég, tj. 30 000 euro dla zamowien w odniesieniu, do ktérych nie
stosuje sie ustawy Prawo zamowien publicznych, obowigzywata od dnia 16.04.2016r.
Zaleca sie:

Uregulowania wewnetrzne wprowadzac zgodnie z aktami wyzszego rzedu
regulujgcymi dane zagadnienie.,

5. Brak w obowigzujgcym w jednostce ,Regulaminie zamoéwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajcej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000 euro” :

a) okreslenia zasad szacowania wartosci zamowienia oraz sposobu dokumentowania
tych czynnosci, co utrudnia ocene udzielonych zamdéwien w kontekscie zastosowania
procedur ustawowych badz skorzystania ze zwolnienia z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia
29.01.2004r. Prawo zamodwien publicznych (j.t.Dz.U.2015.2164 ze zm.),

b) w przypadku zaméwien o wartosci do 2.000,00 euro sporzadzania dokumentacji
pisemnej z wyboru wykonawcy zamoéwienia, co moze skutkowa niezachowaniem
zasady zachowania uczciwej konkurencji, rGwnego traktowania podmiotéw mogacych
wykonac¢ zaméwienie.

Zaleca sie:

1/ W celu zachowania obowigzujacych zasad wydatkowania srodkow publicznych
okreslonych w art. 44 ust, 3 ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych
(tDzU.2016.1870 ze zm.), tj, w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod
/ srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow, w sposob umoZliwiajacy terminowa



realizacje zadar, w wysokosci I terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzari, dokonac zmian w ww., regulaminie, poprzez wprowadzenie obowigzku.

a/ sporzgdzania | przechowywania dokumentacsi pisemnej dotyczgce/ szacowania
[ wyboru wykonawcy, niezaleznie od wartosci zamowienia z zastosowaniem art. 32-35
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowieri publicznych (j.t. Dz.U.2015.2164 ze
zm.),

b/ zachowania formy pisemnej kazdorazowo przy udzielaniu wszystkich zamowieri
0 wartosci do 30.000 euro, tj. okreslenie progow, od ktorych bedzie obowigzywafta
pisemna umowa, od ktorych tylko pisemne zlecenie, a dla ktorych wystarczy inny
jeszcze mniej sformalizowany dokument. Zamawiajacy nie powinien odstepowac od
formy pisemnej przy zawieranych umowach. Umowa ustna zawarta przez podmiot
wydatkujacy srodki publiczne nie powinna miec nigdy miejsca, gdyz nie udowadnia
w Zaden sposob zachowania zasad wymaganych dla ich wydatkowania a ponadto nie
chroni interesow zamawiajacego.

2/ Przy opracowywaniu w/w procedur, ewentualnie wykorzystac wzor regulaminu
udzielania zamowieri publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej
w art, 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamowieri publicznych, umieszczony na stronie
internetowej Urzedu Zamowieri Publicznych.

6. Uymowanie wydatkéw z tytutu zaptaty podatku od nieruchomosci i zwrotéw tych
wydatkdow w § 4430 ,Rdézne optaty i sktadki” zamiast w § 4480 ,Podatek od
nieruchomosci”.

Zaleca sie:

Wydatki z tytutu zapfaty podatku od nieruchomosci ujmowac w § 4480 ,Podatek
od nieruchomosci’, tj. zgodnie z Zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
Zz dnia 02.032010r. w sprawie szczegofowej klasyfikacfi dochodow, wydatkow,
przychodow | rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(tDz.U.2014.1053 ze zm.).

7. Ujmowanie kosztéw z tytulu podatku od nieruchomosci na koncie 409 ,Pozostate
koszty rodzajowe” zamiast na koncie 403 ,Podatki i opfaty”.

Zaleca sie:

Koszty z tytutu podatku od nieruchomosci ujmowac na koncie 403 ,,Podatki i opfaty”
zgodnie z opisem tego konta zawartym w Zafgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5.07.2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (J.t. Dz.U.2013.289 ze zm.).

8. Powierzenie pracownikowi petnigcemu obowigzki kasjera prowadzenie ewidencji
drukéw Scistego zarachowania - KP ,Dowdéd wptaty Pokwitowanie” i KW ,Dowdd
wyptaty”.

Zaleca sie:

W celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktorej
mowa w art. 68 ustawy z dnia Z27.08.2009r. o finansach publicznych
(.tDz.U.2016.1870 ze zm.), prowadzenie ewidencji drukow scistego zarachowania - KP
I KW powierzyc innej osobie, niz osoba petnigca funkcje kasjera.



9. Brak ujecia we wilasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej wydatkéw
wydzielonego rachunku bankowego, dokonanych z kasy jednostki w maju i czerwcu
2016r., (wypfata z pogotowia kasowego) - wydatki ujeto w § 4210 ,Zakup materiatéw
i wyposazenia”, zamiast zgodnie z klasyfikacja wynikajaca z dowodéw zrédtowych
dokumentujacych te wydatki i zataczonych do raportéw kasowych, odpowiednio w:

-§ 4220 ,Zakup srodkédw zywnosci” - 99,98zt

- § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” - 833,00z

-§ 4410 ,Podréze stuzbowe krajowe"- 226,60z1.

W trakcie kontroli przeksiegowano wydatki do wifasciwych paragraféow klasyfikacji
budzetowej.

Zaleca sie:

W przypadku wypfat gotowkowych z pogotowia kasowego, kwoty dokonanych
wydatkow, kazdorazowo w dniu, w ktorym te wypfaty mialy miejsce, przeksiegowywac
z § 4210 do klasyfikacii budzetowej wynikajgcej z dokumentow Zrodfowych
potwierdzajacych te wydatki i dofaczonych do raportow kasowych.

10. Ujecie zwrotow nadptat za udziat w poétkolonii i warsztatach muzycznych,
wypfaconych w czerwcu 2016r. z kasy jednostki w kwocie 880,00zt prowadzonej dla
wydzielonego rachunku bankowego w § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”
zamiast jako zmniejszenie dochoddw wydzielonego rachunku § 0830 ,Wptywy
z ustug”, co skutkowato zawyzeniem zaréwno wydatkdéw jak i dochoddw o t3 kwote.

W trakcie kontroli dokonano korekty z tego tytutu.

Zaleca sie:

Zwroty nadpfat ujmowac na zmniejszenie dochodow w klasyfikacji budzetowej
w ktorej pierwotnie ujeto te dochody.



