Zatacznik Nr 1

do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Radomia Nr 5000/2014

z dnia 16 maja 2014 .

w sprawie: przeprowadzenia konsultacji

spofecznych na terenie miasta Radomia

w celu zebrania opinii i propozycji w przedmiocie projektu Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasta Radomia na
lata 2014 - 2020.

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Miasta Radomia
na lata 2014-2020




RADOM 2014

Spis tresci:

T <) o 4
II. Procedura tWOrZenia......cumsmssmmssmsmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssans 6
[I.1 Uwarunkowania prawno - SYStEIMOWE .........ccemrmrnessesmessessssssssssssessessessssssssssssssnens 6
[1.2  Metodyka prac nad Strate@ig......ommemenennmnensssssnseseessssssssssssssessessssssssssssssssssens 9
II1. Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania strategii .......c.ccumsmsrsessnsssessnssnsanas 11
[I1.1 CharakterystyKka SIMINY .....eensinesesesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 11
[IL.Z  Podmioty GOSPOAAICZE .....ourueeurerrerrerssissrsssessessssssssssssssessessssssssssssssessssssssssssssssssens 14
[I.3  P0ziom Zycia IUdNOSCI..ercrririernnesesessssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 16
[I.4  Charakterystyka rOAZin ......csssnsesssesessssssssssssssssssssssssssssssssssens 18
[IL5  Zasoby MieSZKANIOWE......cceerereereensississeessesssssssss e ssssssssessessssssssssssssssasens 23
[I.6  Prognoza demografiCZna.....nneneenssssnseesssessssssssssssessssssssssssssssssssens 25
[IL7  RYNEK PIraCy ..ossesererrerssessissesessessesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 27
[ILB  OChIroNa ZATOWIA... e ereeeeereereteesseesesseessesess e ess e ess s s ss s 31
[I.9  Edukacja i WyChOWaNIe ...ttt sessssssesaas 34
0 O Y 0 To ) o A B = 2« T U - O O TSSOSO 37
[IL11 Organizacje POZArZdAOWE ......ocoeereereeneesreesseeeesssessessessssssessesssssssssssssssssssssssssssass 39
[IL12  KUIUTQ ettt ss s sess s ss s s bbb 41
[II.13 Charakterystyka systemy pomocy SPOteCZNE].....coccrenreereerreenmerreenseessesseenseenee 42
[I.14 BezpiecZeNStWOo PUDLICZNE .. sssssssssesssssssssssssssssssens 46
[II.15 Infrastruktura, transport i KOMUNIKAC)A ...coeoreeriereereereereereeseeeeeseeseeeeeseeseenae 48
[IL16  OChrona STOAOWISKA ....coceuieereereeusieneeseesseseessessssseesssssessesssssssssessssssssssssssessssssssssnns 50
IV. Diagnoza sytuacji spotecznej wraz z wnioskami Koncowymi........couusesaees 53
[V.1  BEZIODOCIE ettt sess s s s ss bbb 59
[V.2  NiepeInOSPrawnOSC ... iisnssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 64
Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasta Radomia 2



IV.3 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.......enennenn. 71

IV.4 Szczegb6lne uwarunkowania nasycenia problemami spotecznymi............. 78
V. ANAliZa SWOT ... s s ssssssssssasssssssesns 81
VI Cele Strategii .....cummmsmmsmsemsnmsmssmsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnsssnsssnss 84

L7/ 0 =Y 2 0} | 84

VL2  Cele SZCZEGOIOWE ..ottt ssss s sssssssssssssssns 86

VI.3  SzczegO0lowe WSKAZNIKI ..oeeneniernsssinsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 93
VII. HArMONOGIAIMN .ciuiiersarsnssasssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssassassasssssssssnss 98
VIIIL. System wdrazania strategii........cmmmmmmmmmmmmsssssssssss 100
|, O 7 10 03 U0 ) o 1 101

[X.1 Termin okresowego przegladus: ... neneneenesssssssssesesesssssssssssseseans 101

[X.2 Zadania zwigzane zZ przegladem: ... nenenesnssnssssssssseesssssssssssssseans 101

[X.3  Zarzadzanie ryzZyKIEIM: .....oernsinsesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseans 102
D N 071 1 L1 = U - 108
WnioSKi KONCOWE ....ceieicnismssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssases 109

Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasta Radomia 3



I. Wstep

Tworzenie infrastruktury ekonomii spotecznej obejmuje szereg dziatan i
dziedzin polityki spotecznej. Dla rozwoju ekonomii spotecznej wazne jest
wilaczenie instrumentéw i metod ekonomii spotecznej do strategii regionalnych
tak w kontekscie rozwoju jak i spojnosci spotecznej. Jednym z instrumentéw
tworzenia spojnosci spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ktore jednoczeSnie sa jednym z wazniejszych
dokumentoéw odnoszacych sie do polityki spoteczne;j.

Samorzady lokalne dziatajagce w warunkach gospodarki rynkowej,
cechujacej sie duza dynamika zmian, musza posiada¢ zdolno$¢ do wczesnego
rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans. W takich
warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére oparte na
opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych
w otoczeniu.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2014-2020 dla
Gminy Miasta Radomia powstata przy merytorycznym wsparciu w ramach
projektu ,Kalkulator Kosztow Zaniechania - wprowadzenie innowacyjnych
rozwigzan na Mazowszu w zakresie polityki spotecznej, w obszarze analizy
kosztéw  braku  podejmowania  dziatan  aktywizujaco-wspierajacych”,
realizowanego w ramach Priorytetu VII ,Promocja integracji spotecznej”,
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Aktualny system prowadzenia polityki spotecznej postrzegany jest jako
interwencyjny i przypisywane sg mu cechy takie jak zachowawczo$¢, pasywnos¢,
biernos$¢, reaktywnos¢ i akcyjnos¢. Brakuje koordynacji pionowej i poziomej w
zakresie dziatann pomocowych. Lokalna polityka spoteczna prowadzona w duchu
aktywnej polityki spotecznej moze stanowi¢ etap posredni pomiedzy
interwencyjng polityka spoteczna, a polityka spoteczng opartg na profilaktyce.
Zmiana polega¢ moze na gospodarowaniu zasobami (finansowymi i rzeczowymi)
w taki sposéb, aby umozliwi¢ stopniowe zmniejszanie skali dziatan
interwencyjnych na rzecz prowadzenia dziatan prewencyjnych. Zaktada sie, Ze
narzedzia wytworzone w ramach projektu KKZ, umozliwig takg zmiane i obrazuja
ekonomiczne skutki r6znych sposob6w prowadzenia lokalnej polityki spotecznej
(interwencyjnej, aktywnej, reintegracyjnej), interwencyjnej w okreSlonej
perspektywie czasowej, poprzez analize kosztéw zaniechania i potrzebe rozwoju
inwestycji spotecznych.

Dokument zawiera diagnoze sytuacji spotecznej i prognoze zmian
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probleméw spotecznych w perspektywie do 2020 roku. Diagnoza zostata
okres$lona na podstawie aktualnych probleméw spotecznych w odniesieniu do ich
prognoz na najblizsze lata. Identyfikacja najwazniejszych kwestii spotecznych
zostata skonstruowana na podstawie przedtozonych materiatéw statystycznych i
urzedowych, a takze narzedzi analizy strategicznych, do ktérych nalezy zaliczy¢
identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu
polityki spotecznej.

Z diagnozy wynikaja obszary problemowe, nad ktérymi winna skupic¢ sie
miejska polityka spoteczna. Wyznaczony cel gtéwny i cele strategiczne w sposéb
praktyczny wyznaczaja kierunki dziatan poszczegélnych kwestii zZycia
publicznego mieszkancow. Cze$¢ planistyczna zostata ujeta w formie
tabelarycznej, zawierajacej cele, dziatania, wskazniki, identyfikacje barier i
zagrozen, czas ich realizacji oraz realizatoréow poszczegélnych dziatan. Takie
ujecie w projekcie powinno utatwi¢ korzystanie z dokumentu oraz poprawic
przejrzysto$¢ kompetencji poszczegdlnych podmiotow w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych.

W  czeSci wdrozeniowej zaprezentowano zadania zwigzane
z monitoringiem, ewaluacja oraz realizacja zapisOw strategii. Dokument
strategiczny zakonczono wnioskiem koncowym w ktérym zasygnalizowano, iz
dziatania zmierzajace do integracji spotecznej zwiekszajg potencjat rozwoju oraz
sprzyjaja zwiekszeniu aktywnosci spoteczne;j.
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II. Procedura tworzenia

1.1 Uwarunkowania prawno - systemowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020 dla
Gminy Miasta Radomia, podobnie jak inne dokumenty strategiczne
przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1i
art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, ktére w ramach zadan wtasnych gminy przewiduja ,opracowanie i
realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0os6b i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka”. Na tre$¢ Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych majg rowniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 roku,
poz. 182 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z 2013 roku,
poz. 594 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tj. Dz. U. 2013 roku, poz. 135 z p6Zn. zm.);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.
z 2011 roku Nr 231, poz. 1375);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 roku, poz. 1356, z p6Zn. zm.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z
2012 roku, poz. 124 );

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
z 2005 roku Nr 180, poz. 1493 z p6zZn. zm.);

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. z 2013 roku, poz. 674 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011
roku Nr 43,poz. 225 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych (tj. Dz. U. z
2006 roku Nr 94, poz. 651 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tj. Dz. U.z 2010 roku Nr 234, poz. 1536 z p6Zn. zm.);

— ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz. U.z 2010 roku Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.);
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— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (tj. Dz. U. z 2011 roku Nr
264, poz. 1573 z p6Zn. zm.);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U.z 2012 roku, poz. 680);

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z
2013 roku, poz. 1456 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (tj. Dz. U. z 2012 roku, poz. 1228 z p6Zn. zm.);

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U z
2012 roku, poz. 788 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tj. Dz. U. z 2013 roku, poz. 1440 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. z
2013 roku, poz. 966 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz. U. z 2013 roku, poz. 1442 z p6Zn. zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013
roku, poz. 885 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréow,
mieszkaniowym zasobie gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. z 2014
roku, poz. 150);

— ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (tj. Dz.
U.z 2006 roku Nr 251, poz. 1844 z p6Zn. zm.);

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z
pézZn. zm.);

— ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oSwiaty (tj. Dz. U. z 2004 roku Nr
256, poz. 2572 z p6zn. zm.);

— uchwata Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 - 2020 (tj. M.
P.z 2013 r., poz. 1024).

Programy Gminy Miasta Radom:

1) Program Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w
Radomiu nalata 2011-2015;
2) Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012 - 2014;
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3) Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Miasta Radom na lata 2011 - 2015;
4) Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2013 - 2016;
5) Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
rok 2014;
6) Program  Wspoétpracy Gminy Miasta Radomia z  Organizacjami
Pozarzadowymi na rok 2014;
7) Samorzadowy Program na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych Miasta Radomia
na lata 2014-2020;
8) Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta
Radomia w latach 2010 - 2014;
9) Program oddziatywan Kkorekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie na terenie Gminy Miasta Radom 2013 - 2015;
10) Lokalny Program Ostonowy w zakresie dozywiania ,Pomoc Gminy Miasta
Radomia w zakresie dozywiania na lata 2014 - 2020”;
Okre$lone priorytetowe kierunki i dziatania realizowane w ramach Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Radomia na lata 2014-2020
sg kompatybilne z gtéwnymi zatoZzeniami dokumentéw obowigzujacych na terenie

Unii Europejskiej i Polski.

Poziom europeijski :

— Strategia Lizbonska;
— Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu;

— Europejska Strategia Zatrudnienia.

Poziom krajowy:

— Strategia Polityki Spotecznej,

— Strategia Panstwa Dla Mtodziezy,

— Strategia Rozwoju Kraju,

— Strategia Rozwoju Edukacji,

— Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia,

— Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego,
— Narodowa Strategia Spo6jnosci,

— Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Dzieci ,Polska dla Dzieci”,
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— Narodowy Program Zdrowia,

— Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
— Krajowa Strategii Zatrudnienia,

— Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

— Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani,

— Program Wspierajgcy Powrot Osob Bezdomnych do SpotecznoSci.

I.2 Metodyka prac nad Strategia

Prace nad aktualizacjg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
prowadzono z wykorzystaniem najlepszych praktyk partycypacji spoteczne;j.
Uczestnikami tego postepowania byli zatem m. in. przedstawiciele administracji
publicznej, organizacji spotecznych oraz bezposredni beneficjenci. Zaré6wno ich
wiedza, doswiadczenie, jak i znajomos¢ Srodowiska lokalnego pozwolity na trafne
okresSlenie probleméw, potrzeb i kierunkéw dziatan w zakresie problematyki
spotecznej. Zaangazowanie reprezentantéw spoteczno$ci w proces prac nad
Strategia stworzyl szanse wypracowania réznorodnych i realnych rozwigzan w
odpowiedzi na zaistniale problemy spoteczne. Tym samym stat sie waznym
elementem budowania integracji spotecznej oraz mechanizméw wspoélnego
decydowania i dziatania.

Punktem wyjscia do prac nad dokumentem bylo powotanie przez
Prezydenta Miasta Radomia Zarzadzeniem nr 4518/2013 Zespotu ds. aktualizacji
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Radomia na lata
2011 - 2015. Zesp6t miat charakter interdyscyplinarny, bo sktadat sie z
przedstawicieli nastepujacych obszaréw: pomoc spoteczna, ochrona zdrowia,
oSwiata, rynek pracy, policja, kultura, sektor pozarzadowy. Zespét uczestniczyt w
opracowaniu projektu podczas serii spotkan roboczych i biezacych konsultacji
droga elektroniczna.

Réwnolegltym dziataniem byto gromadzenie danych do diagnozy probleméw
spotecznych. Oprocz wykorzystania dostepnych zasobdéw (wtasnych i wtoérnych),
w celu uwzglednienia glosu spotecznosci lokalnej przeprowadzono badanie
ankietowe dotyczace postrzegania probleméw spolecznych przez
mieszkancow Radomia.

Ostatnim elementem partycypacji spotecznej byto przeprowadzenie
konsultacji spotecznych projektu Strategii. Opracowano raport z konsultacji i
wykorzystano go do przygotowania ostatecznej wersji Strategii. Podjecie wszystkich
wymienionych wyzej dziatan gwarantuje, Ze zaktualizowana Strategia
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Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasta Radomia jest
dokumentem uspotecznionym.
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I11. Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania strategii

[1I.1 Charakterystyka gminy

Radom - miasto na prawach powiatu w centralno-wschodniej Polsce, w
wojewoOdztwie mazowieckim, potozone nad rzekg Mleczng. Radom jest jednym z
wiekszych miast na Mazowszu i najwiekszym os$rodkiem administracyjnym
lezacym w widlach Wisty i Pilicy. Na uwage zastuguje rowniez fakt, Zze Radom
stanowi czternaste co do wielko$ci miasto w Polsce.

Zarowno pod wzgledem powierzchni wynoszacej 112 km?, jak i liczby
ludno$ci rownej 220 062! zajmuje drugie, po Warszawie, miejsce w
wojewddztwie mazowieckim. Gestos$¢ zaludnienia wynosi 1 965 os/km?2. Uchwatg
Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 28 maja 2012 r. zostat wprowadzony podziat
Radomia na 56 obszarow systemu informacji miejskie;j.

W strukturze ludnos$ci wedlug ptci zdecydowanie przewazaja kobiety
stanowigce 52,4% ludnos$ci. Oznacza to, ze na 100 mezczyzn przypada 110
kobiet. Liczba kobiet przypadajacych na jednego mezczyzne na terenie miasta
Radomia w latach 2010-2012 nie ulegata zmianom.

Tabela 1: Liczba ludnosci m. Radom.

Lata Ogétem Mezczyzni Kobiety = Kobiety na Ludno$¢ na 1 km?
| 100 mezczyzn

221658 105512 116 146 1983
220 602 104 985 115617 110 1973
220 062 104 699 115 363 110 1965

Zrédto:  Opracowanie wtasne na podstawie —danych Bank Danych  Lokalnych-
http://www.stat.gov.pl/

Liczba ludnos$ci Radomia nieznacznie, ale systematycznie maleje. Takie
zalozenie zostato rowniez uwzglednione w calym okresie prognozowania
Strategii Rozwoju Miasta Radomia na lata 2014-2020. Spadek liczby ludnosci
spowodowany jest w duzej mierze wysokim ujemnym saldem migracji, ktérego
szczegOty przedstawia ponizsza tabela.

1 Najwieksze miasta pod wzgledem liczby ludno$ci - GUS wg. stanu na dzier 31 grudnia 2012r.
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Tabela 2: Migracja mieszkancéw m. Radomia.

Lata

Saldo migracji Nominalne saldo migracji

na 1000 ludnoSsci gminnych wewnetrznych
-4,55 -1029
-4,37 -989
-4,13 -851

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych

Oznacza to, Ze nominalnie kazdego roku z miasta wyjezdza Srednio 900
0s6b. Czesto s3 to osoby mtode, ktére decyduja sie na zdobywanie wyksztatcenia
badZ poszukiwanie pracy w innych, wiekszych osrodkach. Szczegdlnie
odczuwalne jest tu oddziatywanie Warszawy.

Wskaznik obcigzenia demograficznego, mierzony stosunkiem liczby
ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym przypadajacych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym dla Radomia wynosi 53,5%, dla Warszawy 52,8%, zas$ dla Polski
wskaznik ten wynosi 55,7%. Im wskaznik ten jest wyzszy, tym bardziej
optymistyczne sg prognozy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego danego
obszaru.

Tabela 3: Struktura wiekowa mieszkancow Radomia w latach 2010-2012

Lata 2010 2011 2012
40 192 39 251 38 863

Mezczyzni: | Kobiety: | Mezczyzni: | Kobiety: | MezczyZzni: | Kobiety:

18-64 18-59 18-64 18-59 18-64 18-59

73 560 69 531 73 145 68 569 72 823 68 034

Mezczyzni: | Kobiety: | Mezczyzni: | Kobiety: | Mezczyzni: | Kobiety:

65 lat i 60 lat i 65 lat i 60 lat i 65 lat 60 lat i

wiecej wiecej wiecej wiecej i wiecej wiecej
11 250 27 125 11 585 28 052 11789 28 544

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Z powyzszej analizy wynika, ze na skutek zmian spotecznych w Radomiu
spadta (i wcigz spada) liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, natomiast
wzrosta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. Wskazuje to na wystepujacy w
catej Europie proces ,starzenia sie spoteczenstwa”. Dla przysziego intensywnego

Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasta Radomia 12



rozwoju
demograficznych.

Tabela 4: Procentowy udzial ludnosci w Zyciu spotecznym w latach 2010-

2012

Radomia duze znaczenie bedzie mial proces zmian sytuacji

18,1% 17,7% 17,5%
64,6% 64,2% 63,8%
17,3% 18% 18,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jak wida¢ najszybciej ubywa ludzi mtodych w wieku produkcyjnym -
spadek o 0,8% w ciggu analizowanych trzech lat. Jednocze$nie procent ludnosci
w wieku poprodukcyjnym wzrdst o 1,4%. Warto przyjrzec sie takze tendencjom

wystepujacym w naturalnym ruchu ludnoSci.

Tabela 5: Liczba urodzen, matzenstw i zgonow w latach 2010-2012.

Urodzenia  Matzenstwa Zgony
4241 1483 3272
3850 1297 3133
3850 1271 3322

Zrédto: Dane z USC w Radomiu.

Obecnie wspébiczynnik dzietnosci kobiet na terenie miasta Radomia
wynosi 1,26, wiec jest on ponizej wartos$ci zapewniajgcej prostg zastepowalno$¢
pokolen. Jak wida¢ w ostatnich latach zmniejszyta sie liczba urodzen i liczba

zawieranych matzenstw przy jednoczesnym wzroScie liczby zgonéw.
WhniosKi wraz z opisem dynamiki:

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych i polityka wiadz
miasta powinna wychodzi¢ naprzeciw zdiagnozowanej niekorzystnej sytuacji
demograficznej. Po analizie danych demograficznych dla miasta Radomia
niepokodj budzi przede wszystkim: duze ujemne saldo migracji oraz spadek
dzietnosci kobiet prowadzace w konsekwencji do zachwiania proporcji ludnosci
w wieku produkcyjnym w stosunku do os6b w wieku poprodukcyjnym.
Przeciwdziatanie takiemu trendowi nalezy oprze¢ przede wszystkim na
zwiekszaniu ogdlnie pojetej atrakcyjnosSci osiedlenczej miasta. W praktyce
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oznacza to miedzy innymi wdrazanie programéw pomocy rodzinie, zwiekszanie
dostepu do ztobkéw i przedszkoli, podnoszenie standardéw opieki zdrowotnej, a
takze inne dziatania oparte na dobrych praktykach z zakresu polityki
prorodzinne;.

[II.2 Podmioty gospodarcze

Radom to miasto z bogatg tradycja przemystowa. Przyjety kierunek
budowania wizerunku miasta w oparciu o aspekty gospodarcze uwzgledniono w
Strategii Rozwoju Miasta na lata 2014-2020. Z hastem ,Radom. Sita w precyzji!”
identyfikuje sie na réznych poziomach az 62% przedsiebiorcéw . Wspieranie
lokalnej przedsiebiorczosci stanowi w chwili obecnej motor napedowy rozwoju
wielu panstw na $wiecie.

Podmioty gospodarcze zlokalizowane na terenie miasta Radomia
stanowia 4% wszystkich podmiotow w wojewddztwie mazowieckim.
Zdecydowana wiekszo$¢ stanowig podmioty prywatne, tj. 98% w tym, az 82% to
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Najwiecej podmiotéow
gospodarczych skupionych jest w sekcji handlu i napraw- az 41% ogétu
podmiotéw gospodarczych. Licznie reprezentowana jest takze sekcja obstugi
nieruchomosci i ustug zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
(blisko 13%) oraz sekcja przetworstwa przemystowego (12%).

Najwazniejszymi generatorami z tytutu realizowania funkcji ustugowych
sg centra handlowe: Galeria Stoneczna, M1, E.Leclerc, Echo i Selgros. Do
najbardziej dynamicznie rozwijajacego sie dotychczas w Radomiu rodzaju ustug
komercyjnych nalezy zaliczy¢ handel. Tworza go sie¢ drobnych sklepdw,
supermarkety, hipermarkety, markety budowlane, targowiska oraz punkty
sprzedazy paliw. Najwieksze skupisko matych sklepéw znajduje sie w
$Srédmiesciu. Na jego obszarze funkcjonujg takze dawne domy towarowe, ktore
wynajmuja powierzchnie sklepowe z przeznaczeniem przede wszystkim na
drobny handel i w mniejszym stopniu na ustugi. Na wolnych przestrzeniach obok
osiedli mieszkaniowych wybudowano supermarkety, hipermarkety oraz centra
handlowe. Najwiekszy obiekt wielofunkcyjny to Centrum Stoneczne
zlokalizowane w centrum miasta i sktadajace sie z galerii handlowej, aquaparku,
amfiteatru, multikina i wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych. Obszary
poprzemystowe w SrédmieSciu miasta zostaty zaadaptowane na nowe funkcje (w
tym handlowo - ustugowo -produkcyjne). Wiele firm ustugowo-handlowych
buduje swoje nowe duze salony sprzedazy wzdtuz tras wylotowych, gtéwnie przy
drodze krajowej nr 7, tworzac pasma ustug komercyjnych. Na obszarze miasta
funkcjonuja state i czasowe targowiska.
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Tabela 6: Podmioty gospodarki wpisane do rejestru REGON (stan w dniu

31.XI1.2012r.)
Sektor / Sekcja 2010 2011 2012
Ogotem: 25371 24263 24571
sektor publiczny 385 386 390
sektor prywatny 24986 23877 24181
Sekcja A - Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i 277 257 227
rybactwo
Sekcja B - Gérnictwo i wydobywanie 14 14 16
Sekcja C - Przetwoérstwo przemystowe 2 837 2701 2 683
Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare wodng, goraca wode i 17 23 23
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i

: . A . 60 66 69
odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
Sekcja F - Budownictwo 2425 2354 2371
Sel.<c1a ,G - Handel hurtowy i deFahczny; naprawa g aoc 8616 8551
pojazdéw samochodowych, wigczajagc motocykle
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 1759 1636 1685
Sekcja | - D21a{aln05(l: zwigzana z zakwaterowaniem i 576 566 579
ustugami gastronomicznymi
Sekcja ] - Informacja i komunikacja 505 512 519
Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 965 922 916
S(lEkC]a L - Pgla%alnosc zwigzana z obstugg rynku 707 735 771
nieruchomosci
SekCJa} M - Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i 1985 1934 2008
techniczna
Sekc.]a. N - . I.)Zla.ﬁalnose:, W Za.kre51e ustug 461 447 469
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
Sekcja O - Administracja publiczna i obrona

. . . 38 40 41

narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
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Sekcja S i T - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz
gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw;
gospodarstwa domowe produkujace wyroby i
$wiadczace ustugi na wiasne potrzeby

1.285 1.271 1.305

Zrédto: Dane pochodzq z oficjalnych statystyk Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktére sq
opublikowane na oficjalnych stronach internetowych instytucji.

Dodatkowa miarg poziomu przedsiebiorczosci w Radomiu jest liczba
prywatnych podmiotow gospodarczych w systemie REGON na 1000
mieszkancow, ktéra w roku 2012 roku wyniosta 105,64. Jednoczes$nie udziat tych
podmiotéw w ogoéle zarejestrowanych w systemie REGON wyniost 97,83%
podmiotéw zarejestrowanych (dane z Banku Danych Lokalnych). WskazZniki te
moga S$wiadczy¢ o oddolnym potencjale miasta, o potencjale spotecznosci
lokalnej, ktéra wykazuje sie relatywnie wysokim stopniem przedsiebiorczosci.

Whioski wraz z opisem dynamiKki:

Wysoki poziom lokalnej przedsiebiorczosci w Radomiu to bardzo istotny i
korzystny fakt, ktory nalezy uwzgledni¢ w dalszym rozwoju miasta. Z punktu
widzenia zatozen strategicznych Miasta opartych na realizacji celéw
gospodarczych, kluczowe znaczenie ma wiec dobor dziatan w sektorze
przedsiebiorczosci. Jednocze$nie moze sie to przyczyni¢ do redukcji
najwiekszego spotecznego problemu, jakim jest bez watpienia bezrobocie. Radom
deklaruje gotowo$¢ wsparcia inwestycji poprzez udogodnienia dla
przedsiebiorstw chcacych inwestowa¢é w naszym regionie. Plany rozwojowe
miasta SciSle wigzg sie z funkcjonujagca na terenie Radomia specjalng strefg
ekonomiczng i terenami przygotowanymi przez gmine na cele inwestycyjne.
Specjalne Strefy Ekonomiczne przyciagaja przedsiebiorcow poprzez stosowane
procedury i ulgi podatkowe. Tereny wigczone do Podstrefy Radom
Tarnobrzeskiej Strefy Ekonomicznej cieszg sie duzym zainteresowaniem
inwestoréw. Wychodzac naprzeciw potrzebom inwestycyjnym radomska
podstrefa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej zostata powiekszona o
32,5 hektara i obecnie wynosi 184,1 hektara.

[I1.3 Poziom zycia ludnosci

Zagadnienie poziomu zycia ludno$ci staje sie obecnie jednym z
kluczowych poje¢ w polityce oraz strategiach rozwoju spotecznego. Stanowi
jedna ze skladowych terminu ,jako$¢ zycia”, ktéory odgrywa wazng role w
mierzeniu postepu spotecznego. Wspdiczesna Statystyka Publiczna podejmuje
proby ukazania warunkéw zycia ludnos$ci w ujeciu nieco szerszym, na ktore
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sktadajg sie nie tylko tradycyjne wskazniki determinujace zagadnienie t;j.:
przychéd czy wydatki gospodarstw domowych. Zrédta utrzymania osoby s3 to
zrodta, z ktorych pochodza srodki na finansowanie konsumpcyjnych i innych
zyciowych potrzeb uzyskiwane w ciggu catego roku.

Wyréznia sie nastepujace grupy Zrodel utrzymania?z:

* dochody (zarobki) z pracy osobiscie wykonywanej, niezaleznie od
charakteru zatrudnienia,

= niezarobkowe zrodto dochodoéw,

* inne dochody pochodzace z wtasnosci, najmu,

» pozostawanie na utrzymaniu innych oséb posiadajacych wtasne
zrédto dochodow.

W 2010 roku w Radomiu przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
ksztattowalo sie na poziomie 3 136,45 zt (w woj. mazowieckim wynosito
4 279,55 z1). Wynagrodzenie w Radomiu w 2010 r. w odniesieniu do przecietnego
wynagrodzenia na Mazowszu byto nizsze o 26,7%. Na przestrzeni analizowanego
okresu zatrudnieni w sektorze publicznym otrzymywali wyzsze wynagrodzenie,
niz w sektorze prywatnym. W 2010 r. réznica ta wynosita az 31,1%. Najnizsze
ptace w Radomiu otrzymywaty osoby zatrudnione w sekcji przetworstwa
przemystowegos.

W roku 2011 $rednie wynagrodzenie brutto w Radomiu ksztattowato sie
na poziomie 3258,68 zt (Polska: 3587 zt brutto, woj. mazowieckie: 4504,66 zi
brutto). Natomiast w 2012 roku przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto
w sektorze przedsiebiorstw w ujeciu rocznym wzrosty mniej niz w 2011 roku.
Najwiekszy wzrost wynagrodzen notowano w sekcjach: administrowanie
i dziatalno$¢ wspierajaca, obstuga rynku nieruchomo$ci oraz wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie. W skali wojewddztwa mozna stwierdzi¢, ze przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw ksztattowato sie
na poziomie 4753,83 zl ibylo 01,3% wyzsze niz przed rokiem. W sektorze
publicznym przecietne wynagrodzenie wyniosto 4797,09 zt (o 6,0% wiecej niz
przed rokiem), a w sektorze prywatnym - 4742,64 zt (0 0,1% wiecej)*.

WhniosKi wraz z opisem dynamiki:

2 7Zgodnie z metodologia GUS, zrddto: http://www.stat.gov.pl.

3 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa mazowieckiego w 2010 r, Urzad Statystyczny w
Warszawie

4 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewo6dztwa mazowieckiego w 2012 1, Urzad Statystyczny w
Warszawie
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O poziomie Zycia mieszkanicbw Radomia najwiecej moéwi poréwnanie do
danych wojewo6dzkich. Miasto jako drugi najwiekszy os$rodek miejski w
wojewoOdztwie  powinno charakteryzowa¢ sie wyzszym = przecietnym
wynagrodzeniem brutto wyzszym od $redniej wojewo6dzkiej. Tak jednak nie jest.
Sytuacje poprawia troche fakt, ze koszt zapewnienia podstawowych potrzeb
dotyczacych jakosci zycia koresponduje z cenami ddbr i ustug na lokalnym rynku
gospodarczym. Poza analiza $rednich wartoSci wynagrodzen nalezy podkresli¢
wystepowanie silnego rozwarstwienia spoteczno$ci miasta pod wzgledem
poziomu dochodéw - jest duzo ludzi bogatych i duzo ludzi biednych. Niekorzystna
sytuacja na radomskim rynku pracy, pauperyzacja mieszkancow i w
konsekwencji nasilone wystepowanie powigzanych problemoéw spotecznych
powoduje, ze w Radomiu coraz wieksza ilo$¢ 0s6b nie radzi sobie samodzielnie z
zaspakajaniem podstawowych potrzeb bytowych oraz rozwigzywaniem
codziennych probleméw. Réwnolegle od kilku lat mozna obserwowac zjawisko
migracji (krajowej i zagranicznej) mieszkancéw za praca, by otrzymywac
wynagrodzenie, ktére pozwoli zapewni¢ godny poziom zycia. Rzutuje to na
postepujacy proces dezintegracji rodzin. Praca powinna by¢ sprawiedliwie
optacana, a wynagrodzenie spetnia¢ kryterium ptacy godziwej. Szczegolnie
niepokojacym jest fakt, ze ptaca minimalna nie pozwala na godne zycie.

[I1.4 Charakterystyka rodzin

Rodzina jest podstawowym i najlepszym sSrodowiskiem rozwoju kazdego
cztowieka, miejscem ksztattowania postaw i przygotowywania do petnienia rol
spotecznych. Harmonijny i wszechstronny rozwéj mtodego pokolenia w duzej
mierze zalezy od kondycji i zasoboéw tej podstawowej komédrki spotecznej.
Wspéiczesne rodziny podlegaja réznym wplywom, takim jak zmiany
gospodarcze, kulturowe, spoteczne. Cze$¢ z nich boryka sie z problemami, ktore
czasowo lub na state ostabiaja funkcje rodziny. Rodzina jest niewatpliwie kolebka
spoteczenstwa obywatelskiego i wymaga podejmowania kompleksowych dziatan
majacych na celu jej wspomaganie i ochrone, szczegélnie w sytuacjach
niewydolnosci ekonomicznej i spoteczne;j.

Struktura rodziny: Sposréd os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa
domowego wyodrebnia sie rodziny. Rodzina (biologiczna) w spisie definiowana
jest jako dwie lub wieksza liczba oso6b, ktore sa zwigzane jako maz i Zona,
wspolnie zyjacy partnerzy (kohabitanci) - osoby pici przeciwnej lub jako rodzic i
dziecko. Wyroéznia sie nastepujace typy rodzin (metodologie podziatu przyjeto z
GUS):
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= malzenstwo bez dzieci

= matzenstwo z dzie¢mi

* partnerzy bez dzieci

* partnerzy z dzie¢mi

= samotna matka z dzie¢mi
= samotny ojciec z dzie¢mi.

Rodzina pelna jest to rodzina z obojgiem rodzicow (naturalnych lub
innych) z dzie¢mi, natomiast rodzina niepetna jest to rodzina z jednym tylko
rodzicem i dzie¢mi, tzn. samotna matka z dzie¢mi lub samotny ojciec z dzie¢mi.
Rodzina zrekonstruowana to rodzina sktadajaca sie z matzenstwa lub zwigzku
partnerskiego z jednym lub wiekszg liczba dzieci, z ktérych, co najmniej jedno nie
jest wspolnym dzieckiem malzonkéw (partneréw), tzn. jest naturalnym lub
adoptowanym dzieckiem tylko jednego z nich. Rodzina rozszerzona jest to
rodzina biologiczna z osoba (lub z wieksza liczbg osdb) spokrewniong (w linii
prostej lub bocznej) przynajmniej z jednym czlonkiem rodziny biologicznej, np.
malzenstwo i brat Zzony; maz, zona, dzieci i ojciec zony; dziadkowie z wnuczka.

Tabela 7: Rodziny objete pomoca MOPS w Radomiu

Wyszczegolnienie Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

Liczba rodzin, ktérym udzielono
pomocy i wsparcia (pomoc i
wsparcie bez wzgledu na rodzaj,
forme, liczbe Swiadczen i Zrédto
finansowania, tj. $wiadczenia
udzielane w formie decyzji
administracyjnej, bez decyzji, | 9 209 9124 8763
pomoc udzielana bez
konieczno$ci  przeprowadzenia
wywiadu Srodowiskowego -
praca socjalna, skierowania do
CIS, KIS, prac spotecznie -

uzytecznych)
Plclzba rod.zm,.kt(.)rym przyznano 9092 8512 8126
Swiadczenie pieniezne
Liczba rodzin, kté
iczba rodzin, ktérym przyznano | , oo 3700 3268

Swiadczenie niepieniezne
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Liczba  rodzin, 2z  ktérymi
przeprowadzono wywiad | 9 801 9338 9067
Srodowiskowy

Zrédto: Ocena zasobéw z pomocy spotecznej za rok 2012 dla Gminy M. Radomia

Z danych statystycznych radomskiego MOPS - u wynika, Ze z pomocy
spotecznej korzystato 1190 rodziny niepeinych, w tym 649 rodzin z 1 dzieckiem,
360 rodzin z dwojka dzieci, 130 rodzin z tréjka dzieci oraz 51 rodzin powyzej
trojki dzieci. Jak wynika z danych ilo$¢ rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej nie jest stata. Nalezy zauwazy¢, ze w 2012 roku zmniejsza sie liczba
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Skala tych rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej nie zmienia sie znaczaco, poniewaz rodziny nieposiadajace
wtasnego zZrodia dochodu badZ o nizszych zasobach beda funkcjonowaé¢ w
systemie pomocy spotecznej. Zawsze znajda sie osoby i rodziny potrzebujace
pomocy w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych. Pomoc projektowana
dla poszczegdlnych Srodowisk powinna by¢ poprzedzona rzetelng diagnoza
potrzeb. Umozliwia to dobranie odpowiednich form pomocy dla danej rodziny,
a w konsekwencji podniesienie skutecznosci Swiadczonych ustug.

Wieloptaszczyznowe podejscie w okreSleniu potrzeb powinno w
rezultacie zaowocowa¢ usamodzielnieniem sie $rodowiska od koniecznos$ci
pomocy zzewnatrz. Aby to osiggna¢ nalezy szczegélny nacisk potozy¢ na
wdrozenie dziatan aktywizujgco-wspierajacych zaréwno jednostke jak i jej
srodowisko.
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Tabela 8: Powody korzystania z pomocy spotecznej

Powc.)dy ud21ela.nla pomocy i wsparcia Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
rodzinom z uwagi na:

ubostwo 7 388 7 049 7 166
bezrobocie 6526 6215 6 308
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 1358 1267 1284
wychowawczych

potrzeba ochrony macierzynstwa 683 615 662
alkoholizm 555 543 526
wielodzietno$¢ 159 145 147
przemoc w rodzinie 15 21 19

Zrodio: Ocena zasob6w z pomocy spotecznej za roR 2@miny M. Radom

Wyjasni¢ nalezy, Ze w danej rodzinie moze wystepowac kilka
zdefiniowanych probleméw. Na podstawie powyzszych danych nalezy zauwazy¢,
ze istotnym problemem, z jakim zmagajg sie rodziny i polityka wtadz miasta jest
ubOstwo i bezrobocie. Jest to problem zaréwno spoteczny jak rdéwniez
gospodarczy. Bezrobocie jest silnie skorelowane z wystepowaniem innych
probleméw spotecznych, a jego zmniejszenie powodowac¢ bedzie m. in.
zmniejszenie wydatkéw miasta na pomoc spoteczna.

W 2012 roku w ramach zadan wtasnych powiatu §wiadczeniami objeto
385 0sdb z 247 rodzin oraz zatrudniono szeSciu koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej. Na Swiadczenia dla rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka,
usamodzielniajgcych sie wychowankoéw z rodzinnej pieczy zastepczej oraz
wynagrodzenia dla koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej wydatkowano
kwote 3.476.626,76 zt. W 2012 roku funkcjonowato 168 form rodzinnej pieczy
zastepczej tj.:

* 100 rodzin zastepczych spokrewnionych, w ktérych przebywato 141
dzieci;

» 56 rodzin zastepczych niezawodowych, w ktérych przebywato 78 dzieci;

» 2 rodzinne domy dziecka, w ktérych przebywato 10 dzieci;

= 10 zawodowych rodzin zastepczych:
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» 7 petligcych funkcje pogotowia rodzinnego, w ktérych przebywato 52
dzieci;
» 1 specjalistyczna dla dzieci chorych, w ktérych przebywato 3 dzieci;

= 2 wielodzietne niespokrewnione z dzieckiem, w ktérych przebywato 9
dzieci; rodziny te funkcjonowaty do 31 marca 2012 roku w zwigzku z
wejsciem w zZycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Z mysla o wsparciu w procesie wychowawczym dzieci i mtodziezy
wychowujacych sie w rodzinach wielodzietnych na terenie Gminy Miasta
Radomia przyjeto Program ,Karta Rodzina Plus”. Program adresowany jest do
rodzin z minimum trojgiem dzieci zamieszkalych w Radomiu. Celem programu
jest promowanie modelu rodziny wielodzietnej i ksztaltowanie jej pozytywnego
wizerunku, wzmacnianie i wspieranie kondycji finansowej rodzin wielodzietnej,
zwiekszenie szans rozwojowych i zyciowych dzieci i mtodziezy, zwiekszenie
dostepnosci do débr kultury i sportu. ,Karta Rodzina Plus” uprawnia¢ bedzie
rodziny wielodzietne korzystania z ulg w komunikacji miejskiej oraz miejskich
placéwkach kultury i sportu.

Na wsparcie MOPS w dalszym ciggu mogty liczy¢ rodziny zastepcze
wymagajgce roznorodnych form wsparcia i pomocy. Praca z rodzing, szczegdlnie
z rodzing przejawiajacg trudnosci wychowawecze, réwniez z rodzing wykluczong
spotecznie, badZ zagrozong wykluczeniem nalezy do priorytetowych zadan
Osrodka. W kregu oddziatywan aktywnej polityki sg rodziny wieloproblemowe,
niewydolne wychowawczo, przejawiajace trudnosci i problemy opiekunczo -
wychowawcze o réznym stopniu nasilenia. Ze wsparcia Osrodka korzystaja
rodziny poprzez réznego rodzaju dziatania np. interwencyjne, a takze w formie
wielowymiarowej zintensyfikowanej pracy socjalne;j.

WhniosKi wraz z opisem dynamiki:

[stotnym problemem spotecznym, z jakim borykaja sie rodziny z dzie¢mi
sg niskie dochody, ktére w konsekwencji powaznie obnizajg poziom zZycia catej
rodziny. Celem prowadzonych oddziatywan wobec rodzin bezradnych powinna
by¢ pomoc skierowana na realizacje podstawowych czynno$ci zwigzanych z
funkcjonowaniem rodziny, takich jak: zabezpieczenie potrzeb i intereséw
dziecka, poprawa relacji rodzinnych, kontakty i zatatwianie spraw w urzedach,
placéwkach stuzby zdrowia, edukacji, planowanie i dokonywanie wydatkow,
edukacja w zakresie zachowania higieny, organizowania dnia codziennego,
pomoc we wdrazaniu do codziennych obowigzkéw wszystkich cztonkéw rodziny.
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W przypadku radomskich rodzin jednym z gléwnych problemoéw jest
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (14% $rodowisk), ktéra
dotyczy w szczegoOlnosci rodzin wielodzietnych. Rodziny te nie potrafig radzic¢
sobie zproblemami dnia codziennego najczesciej w zwigzku z trudno$ciami
finansowymi i brakiem mozliwosci zmiany sytuacji. W rezultacie pojawia sie
ryzyko jej marginalizacji i wykluczenia. W trosce o harmonijny rozwo6j dzieci
i mtodziezy podejmowane powinny by¢ dziatania pomocowe w formach
aktywizujgco-wspierajacych kompensujgce braki w zakresie egzystencjalnym,
edukacyjnym, kulturalnym, rekreacyjnym oraz spotecznym. Dziatania te beda
wykorzystywaty rowniez potencjat organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
na terenie Radomia.

III.5 Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe w Radomiu w 2010 r. obejmowaty 79,9 tys.
mieszkan. Na uwage zastuguje fakt, ze przyrostowi liczby mieszkan towarzyszyt
ubytek liczby ludnos$ci Radomia w okresie 2010-2012 (o 2,9%). Sytuacja ta
wptyneta na wzrost liczby mieszkan - w 2010 roku wynosita ona 360 mieszkan
na 1000 ludnoSci. Jest to jednak warto$¢ mniejsza od S$redniej dla catego
wojewodztwa mazowieckiego wynoszacej 390 mieszkan. W 2010 roku przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania w Radomiu wynosita 59,2 m2 i w ciggu
kolejnych dwéch lat wzrosta o prawie 2mz2.

Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych okresla wskaznik liczby mieszkan
oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 zawartych w tym czasie
matzenstw. W 2012 roku oddano do uzytku 462 mieszkania w tym: 48,7%
przeznaczono na sprzedaz lub wynajem, 51,3% przeznaczono na uzytkowanie
indywidualne.

Wedtug GUS5 na 1000 ludnosci oddano do uzytku 2,1 mieszkan, natomiast
$rednia powierzchnia oddanego do uzytkowania mieszkania w Radomiu na 1
mieszkanca wynosi 104,5 m2. Przecietna liczba 0s6b przypadajacych w Radomiu
na jedno mieszkanie jest bardzo zblizona do $redniej krajowej - 2,96 i wynosi
2,94. W 97,8% mieszkania te wyposazone sg3 w wodocigg, a w 90,8% w
kanalizacje. Mieszkania komunalne, nalezgce do miasta stanowig okoto 10,8%
ogo6tu zasobow mieszkaniowych.

5 Statystyczny obraz Radomia 2013 rok
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Ceny mieszkan w Radomiu naleza do jednych z najnizszych w regionie,
ksztattujg sie na $rednim poziomie 2,3-2,6 tys. zt za metr kwadratowy.6 Liczba
wnioskow ztozonych na mieszkania socjalne w 2012 roku wynosita 410.7

Tabela 9: Mieszkania socjalne oraz sposob ich pozyskiwania - stan w dniu
31.XII. 2012r.

Wyszczegolnienie Mieszkania Powierzchnia

uzytkowa mieszkan w

Ogoélem: 1190 35482
w tym niezamieszkane 65 1713
mieszkania, ktore utracity status 13 177

mieszkania socjalnego

pozyskane poprzez budowe 0 0
pozyskane poprzez adaptacje 0 0
pozyskane poprzez zakup 0 0
pozyskane poprzez przeksztatcenie 40 1204

Zrédto: Sprawozdanie UM w Radomiu - Gospodarka mieszkaniowa i komunalna za rok 2012 GUS.

W 2012 roku Dziat Obstugi Mieszkancéw MOPS przyjat tgcznie 9.192
wnioskow w sprawie dodatkow mieszkaniowych. Ogélna kwota wyptaconych w
tym okresie dodatkow mieszkaniowych wyniosta 10.545.000 zi, z czego
uzytkownikom lokali:

= gminnych wyptacono 12.754 dodatki mieszkaniowe na kwote
2.389.302 zt

= towarzystwa budownictwa spotecznego wyptacono 1.531 dodatkéw
na kwote 435.207 zt

= Spoétdzielczych wyptacono 20.406 dodatkoéw na kwote 4.188.827 zt

=  wspoélnot mieszkaniowych wyptacono 7.652 dodatkéw na kwote
1.426.975 zt

= prywatnych wyptacono 8.162 dodatkéw na kwote 2.060.636 zt

Przecietna kwota wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych ksztattowata
sie na poziomie 206,70 zt i wynosita dla uzytkownikéw mieszkan:

= gminnych -187 zt

= towarzystw budownictwa spotecznego - 284 zt
= spotdzielczych - 205 zt

=  wspoélnot mieszkaniowych -186zt

6 http://radom.nieruchomosci-online.pl/mieszkania,sprzedaz/
7 Ocena zasobdw z pomocy spotecznej za rok 2012 - Powiat M. Radom
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= prywatnych 252 zt

Procentowy  udzial = dodatkéw  mieszkaniowych  wyptacanych
uzytkownikom lokali w 2012 roku ksztattowat sie na poziomie:

* mieszkania gminne -22,70 %

* mieszkania towarzystwa budownictwa spotecznego - 4,10 %,
» mieszkania spotdzielcze - 39,70 %

* wspdlnoty mieszkaniowe - 13,40 %

* mieszkania prywatne - 19,60 %,

W 2012 roku z dodatkéw mieszkaniowych skorzystato ogétem 5.404
gospodarstwa domowe. Koszty obstugi tego zadania obcigzajg Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. W sprawie dodatkéw mieszkaniowych w 2012 roku wydano
tacznie 8.665 decyzji, w tym: 8.322 decyzje pozytywne i 343 decyzje negatywnes.

Whioski wraz z opisem dynamiKki:

Zasoby mieszkaniowe Miasta Radomia charakteryzujg sie niskim
standardem, znacznym zdekapitalizowaniem, stabym wyposazeniem i
stosunkowo matg $rednig powierzchnig mieszkan, na przykitad w poréwnaniu do
Sredniej krajowej. Na istniejacy stan zasobow mieszkaniowych wptywaja
uwarunkowania historyczne, wieloletnie zaniedbania remontowe, niski poziom
nowego budownictwa, niski standard mieszkaniowy w regionie, ograniczenia
ekonomiczne - wspéiczesne koszty remontéw i utrzymania zasobow, nowego
budownictwa wykraczajg poza mozliwosci finansowe wtascicieli i dysponentéw
zasobdéw. Polityka wtadz lokalnych ukierunkowana jest na utrzymywanie niskich
czynszéw w skali proporcjonalnej do zdolno$ci ekonomicznej najemcéw, co nie
ma korelacji z mozliwos$ciami odtworzeniowymi substancji. Sytuacja spoteczna i
ekonomiczna uzytkownika mieszkan, zaréwno wtasciciele, jak i najemcy
mieszkan, uzytkownicy na zasadach spotdzielczego prawa do lokalu majg do
dyspozycji niewielkie dochody, nie pozwalaja one na dokonanie inwestycji
podnoszacych poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

[II.6 Prognoza demograficzna

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasta
Radomia jest dokumentem, w ktérym planuje sie aktywizacyjno-wspierajace
rozwigzywania probleméw mieszkancéw miasta na okres najblizszych kilku lat.
Wiasciwym jest aby w zwigzku z tym, oprocz danych odnoszacych sie

8 Sprawozdanie MOPS za 2012 rok
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do teraZniejszej sytuacji jednostki, przedstawi¢ takze prognozy demograficzne.
Przedstawione dane pozwolg w sposéb bardziej realny i odnoszacy sie do
przewidywanej rzeczywistosci programowac wiele dziatan, przede wszystkim w
zakresie polityki spotecznej. W podrozdziale tym zaprezentowano dane dla
okresu na lata 2012-2020, poniewaz najnowsze dane statystyczne odnoszg sie do
sytuacji na koniec roku 2012, czyli informacje przedstawione ponizej nalezy
uznawac za prognozy. Wedtug prognoz Gtownego Urzedu Statystycznego w
omawianym okresie liczba ludno$ci Radomia bedzie systematycznie spadata.
Ubytek ludnosci pomiedzy rokiem 2012 a 2020 wyniesie - 4,43%, co stanowi - 9
770 osob.

Tabela 10: Prognozowana liczba ludnosci dla Radomia na tle Kkraju i
wojewodztwa mazowieckiego w latach 2012-2020

Rok Radom Polska Woj. mazowieckie
2012 220062 37 794 358 5172 267
2013 220 678 37 740 649 5175788
2014 219514 37 684 515 5178976
2015 218 233 37 625 883 5181 858
2016 216 856 37561 254 5184 267
2017 215407 37489 319 5185 240
2018 213 825 37410510 5185063
2019 212 063 37 323724 5183 898
2020 210 292 37 228 846 5181897
Procentowy przyrost

ludnosci w okresie -4,43 -1,49 0,18
2012-2020

Przyrost ludnosci w

okr}e/sie 2012-2020 9770 ~965512 9630

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Prognozy dla Radomia odniesiono takze do prognoz przygotowanych dla
wojewodztwa mazowieckiego i calego kraju. Jak wiec wynika z
zaprezentowanych powyzej prognoz, w okresie, ktérego dotyczy niniejsza
Strategia, wladze miasta beda musiaty podja¢ dziatania majace na celu
przeciwdziatanie albo przynajmniej tagodzenie dwo6ch podstawowych i bardzo
powaznych probleméw do jakich z pewno$cig nalezy zaliczy¢ zmniejszanie sie
liczby mieszkanncéw Radomia oraz ich starzenie sie. Przedstawione w dalszych
czeSciach opracowania dziatania i rozwigzania sg nastawione na osiggniecie
miedzy innymi tych zatozen. Wracajac do zamieszczonych powyzej wartosci
liczbowych nalezy zauwazy¢, ze w Radomiu w okresie 2012-2020 przyrost
ludnosSci bedzie nieproporcjonalnie mniejszy w stosunku do prognoz dla catego
wojewodztwa (az o 4,61%) a takze kraju (0 2,94%).
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WhniosKki wraz z opisem dynamiki:

Wysokie prognozy dotyczace przyrostu liczby ludnos$ci w wojewddztwie
mazowieckim najprawdopodobniej spowodowane s3 wizjg dalszego
intensywnego rozwoju osrodka warszawskiego. Lepszym punktem odniesienia
do oceny przysztosci demograficznej miasta Radomia sg dane ogdlnokrajowe,
ktore prognozuja, ze w roku 2020 przyrost ludnoSci miasta bedzie nizszy od
Sredniej krajowej az o 3%. Ze wzgledu na geograficzng lokalizacje miasta warto
rozwazy¢ rozwoj infrastruktury transportowej i utatwienia komunikacji
pozwalajgce miastu na korzystanie z potencjatu Warszawy np. jako jej niedrogiej
bazy mieszkaniowej. Powinno to tez zahamowal proces statej migracji
mieszkancow do Warszawy za praca. Jak juz wielokrotnie podkreslano, bliskos¢
Warszawy moze by¢ szansg dla Radomia.

I[II.7 Rynek pracy

Rynek pracy to rodzaj rynku ekonomicznego, na ktérym z jednej strony
znajduja sie poszukujacy pracy i ich oferty, a z drugiej strony przedsiebiorcy
tworzacy miejsca pracy i poszukujacy sily robocze. Przemiany spoteczno-
gospodarcze zachodzgce w kraju wptynety niekorzystnie na sytuacje
mieszkancow Radomia, szczegélnie poprzez nasilanie sie wielu kwestii
spotecznych. Niepokojacym zjawiskiem jest rosngce bezrobocie, ktére dotyka
wszystkie grupy wiekowe. Stopa bezrobocia w mieScie i gminie Radom, pod
koniec grudnia 2012 roku uksztattowata sie na wysokim poziomie 22,6%. W
ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy pozostawato 21 112 zarejestrowanych
os6b, w tym 10 145 to kobiety, ktore stanowity 48,1% ogoétu bezrobotnych.
Wskazniki swiadcza o bardzo podobnej sytuacji kobiet i mezczyzn na lokalnym
rynku pracy. Wykres nr 1 znajdujacy sie ponizej w szczegbétowy sposob
przedstawia sytuacje na radomskim rynku pracy, poczawszy od 2010 roku.
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WyKres 1: Stopa bezrobocia w miescie i gminie Radom na przestrzeni lat
2010-2012.
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Zrédto: Wykres sporzqdzono na podstawie danych z GUS i PUP w Radomiu

Doktadna analiza danych liczbowych zamieszczonych powyzej pokazuje,
Ze sytuacja os6b bezrobotnych zamieszkujacych teren miasta i gminy Radom, na
przestrzeni trzech ostatnich lat (2010- 2012), ulegata okresowym wahaniom. W
stosunku do stycznia 2010 roku obserwowaliSmy wzrost poziomu bezrobocia o
0,3 punktu procentowego, z 22,3% do 22,6% (grudzien 2012 roku). Jezeli
spojrzymy na analogiczne wskazniki dotyczace wojewodztwa mazowieckiego
oraz Polski (stan na koniec grudnia 2012 roku) stwierdzimy, iz sytuacja na
lokalnym rynku pracy jest bardzo trudna. W Polsce stopa bezrobocia
ksztattowala sie na poziomie ponad 13 %. W wojewddztwie mazowieckim
wskaznik ten pod koniec grudnia osiggnat wielkos¢ 10,8%. Opisane ponizej
réznice przedstawia wykres 2.
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WyKkres 2: Stopa bezrobocia w 2012.
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Zrédto: Wykres sporzqdzono na podstawie danych z GUS i PUP

Jak wynika z danych zebranych do sprawozdania MPiPS-01, pod koniec
2012 roku najliczniej wystepujace zawody w mieScie i gminie Radom to:
sprzedawca, robotnik budowlany, technik prac biurowych, robotnik pomocniczy
w przemysle przetworczym, obuwnik przemystowy oraz szwaczka. Liczng grupe
stanowili rGwniez: bezrobotni bez zawodu, $lusarz oraz technik ochrony fizycznej
0s6b i mienia. Poréwnujac biezacy strukture bezrobotnych wedtug zawodéw do
adekwatnej z konca 2011 roku stwierdzamy, Ze nie zaszty tu istotniejsze zmiany.
Pozostaty takie same zawody, jedynie kolejno$¢ oraz dane liczbowe ulegty
nieznacznym zmianom. Duzg grupa bezrobotnych, na ktora nalezy zwrocic
szczegblng uwage s3 absolwenci. Pod koniec 2012 roku w ewidencji
Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu pozostawato 724 absolwentéw (w tym
424 kobiety). Stanowili oni niewielki odsetek og6tu bezrobotnych, bo jedynie 3,4
%. Wskazniki te pokazuja jednak, w jakich zawodach mtodzi ludzie maja
trudno$ci ze znalezieniem pracy. Zmuszaja roéwniez do zastanowienia nad
wyborem kierunku ksztatcenia. Najwieksza liczba oséb z tej grupy nie posiadata
zawodu 273 (w tym 128 kobiet). Kolejne profesje to: sprzedawcy 44 osoby (w
tym 38 kobiet), fryzjerzy -37 kobiet, ekonomisci - 16 os6b (w tym 13 kobiet),
technicy prac biurowych - 14 0s6b (w tym 9 kobiet), kucharze matej gastronomii
-11 oséb (w tym 5 kobiet), cukiernicy 10 oséb (w tym 5 kobiet). Kolejne zawody,
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gdzie liczba bezrobotnych absolwentéw nie przekraczata 10 os6b to miedzy
innymi: pedagodzy, specjaliSci administracji publicznej, technicy masazysci,
nauczyciele wychowania fizycznego oraz mechanicy pojazdéw samochodowych.

Niestety wysokie bezrobocie w mie$cie pocigga za sobg wiele
niekorzystnych zjawisk spotecznych takich jak: ubéstwo, bezdomnos¢,
przestepczos$¢, utrata poczucia bezpieczenstwa itp. Z tytutu bezrobocia w 2012
roku pomocg spoteczng zostato objetych 6.308 srodowisk, co stanowito 72 %
ogotu korzystajacych z pomocy. Wskaznik ten odzwierciedla trudng sytuacje na
radomskim rynku pracy i wysoka, mimo obnizenia stopy bezrobocia. Ponadto
powrdt na rynek pracy klientéw Osrodka jest utrudniony, a czesto nawet
niemozliwy ze wzgledu na niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji (lub ich brak)
oraz skutki, jakie staty sie ich udzialem w zwigzku z dlugotrwatym brakiem
zatrudnienia m. in.: niska samoocena, brak wiary w siebie i swoje mozliwosci,
stres, biernos¢, brak motywacji, roszczeniowos¢. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
bezrobocie jest najtatwiejszym problemem do zdiagnozowania, to z nim bowiem
utozsamiajg sie sami klienci i potwierdzajg go takze dokumenty z Urzedu Pracy.

W zakresie przeciwdziatania tej kwestii spotecznej MOPS realizuje w
latach 2008- 2014 r. projekt systemowy pn. ,,Aktywnos¢ szansq na lepsze jutro”
wspotfinansowany z EFS. W okresie realizacji projektu z oferowanych dziatan
skorzysta tgcznie ponad 2 000 oséb, w szczegblnosci dtugotrwale bezrobotnych.
Glownym celem projektu jest zwiekszenie aktywnosSci spotecznej i zawodowej
klientéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomiu bedacych w wieku
aktywnos$ci zawodowej, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Szacowana
warto$¢ projektu wyniesie ponad 12 000 000 zl, w tym: okoto 1 400 000 zl -
11% ogolnej wartosci projektu stanowi wktad wtasny gminy. Na uwage zastuguje
réwniez fakt, ze w 2010 roku MOPS realizowat projekt pt. ,Stop biernosci -
postaw na aktywno$¢!” w ramach Poddziatania 7.2.1. Aktywizacja zawodowa i
spoteczna o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, Dziatania 7.2
Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej
Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Projekt byl wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Glownym celem projektu byto
promowanie aktywnych postaw i zachowan prospotecznych wséréd oséb w wieku
aktywnos$ci zawodowej, pozostajgcych poza rynkiem pracy, w szczegdlnosci
dtugotrwale bezrobotnych. Ogélna warto$¢ projektu wynosita 229.051,00 zt w
tym: ptatno$¢ ze sSrodkéw europejskich w kwocie 194.693,35 zt, dotacja celowa z
budzetu krajowego w kwocie 34.357,65 zl.
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WhniosKki wraz z opisem dynamiki:

Stopa bezrobocia ma wcigz warto$¢ dwucyfrowa, siegajaca ponad 22%. W
ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy pozostaje ponad 21 000 zarejestrowanych
0os6b bezrobotnych. Przegladajac dane opracowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny stwierdzamy, ze wskazniki opisujace problem bezrobocia w Polsce
oraz w wojewddztwie mazowieckim sg znacznie nizsze i oscylujg wokot wartosci
11-13%. Problem bezrobocia jest bardzo ztozony i nalezy pamieta¢, ze analiza
iloSciowa nie jest w stanie w pelni go odda¢. Podstawg do opracowania
niniejszego dokumentu strategicznego s3 dane pochodzace z rejestréow
Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu, dotyczace bezrobotnych oraz ofert pracy.
Sprawami bezrobocia i przeciwdziataniem temu zjawisk na terenie Radomia
zajmujg sie: Powiatowy i Wojewo6dzki Urzad Pracy oraz organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz oséb bezrobotnych. Dziatania tych instytucji i organizacji nie
s3 jednak do konca skuteczne, ze wzgledu na niewielki przyrost nowych miejsc
pracy oraz brak firm realizujagcych forme zatrudnienia socjalnego, ktdra jest
szczegOlnie korzystna w przypadku oso6b wykluczonych spotecznej lub
zagrozonych tym zjawiskiem.

[I1.8 Ochrona zdrowia

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, ochrona zdrowia obejmuje wszelkie
dziatania majace na celu promowanie zdrowia, do ktorych zalicza sie $rodki
zapobiegawcze, tagodzace i lecznicze, stosowane nie tylko w stosunku do
jednostek, ale takze w stosunku do populacji. Swiadczenie takich ustug stanowi o
systemie opieki zdrowotnej, obejmujagcym organizacje rzgdowe, takie jak
Narodowy Fundusz Zdrowia. Definicja ta zaweza pojecie ochrony zdrowia do
czesci, za ktérg odpowiedzialni sg pracownicy systemu ochrony zdrowia.

W Radomiu funkcjonuje Radomska Stacja Pogotowia Ratunkowego oraz 3

duze osrodki lecznictwa specjalistycznego:

» Mazowiecki Szpital Specjalistyczny Sp. z o0.0. - $wiadczacy wysoko
specjalistyczne ustugi medyczne, posiadajgcy miedzy innymi takie
oddzialy jak: kardiologiczny =z kardiologia interwencyjng i
calodobowymi  dyzurami  hemodynamicznymi,  neurologiczny,
neurochirurgiczny;

» Radomski Szpital Specjalistyczny - dysponujacy jednym z najwiekszych
w kraju o$rodkéw dializ, takze posiadajacy oddziat neurologiczny oraz
kardiologiczny z zaktadem hemodynamiki;
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» Wojewddzki Zespoét Zaktadéw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej,
obejmujgcy swym zasiegiem region radomski i niektére gminy
regionow przylegtych.

Na terenie Radomia, w zakresie lecznictwa ambulatoryjnego funkcjonuje

41 poradni specjalistycznych, w tym 31 poradni rodzinnych oraz 4 hospicja®. W
obszarze pomocy spotecznej dziata 4 Domy Pomocy Spotecznej. W 2010 r. w
Radomiu funkcjonowato 110 zakltadéw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, w tym
102 placowki niepubliczne. W 2010 r. wskaznik ten w Radomiu byt
korzystniejszy, niz w wojewddztwie mazowieckim, dla ktérego wynosit 2,6 tys.
ludnosci. W 2010 r. na 10 000 ludnosci przypadato $rednio 69 t6zek w szpitalach
ogblnych. W woj. mazowieckim wskaznik ten w 2010 r. byt znacznie mniej
korzystny i wynosit 46 t6zek na 10 0000 ludno$ci. W 2010 r. w Radomiu
najczestszym miejscem docelowym wyjazdéw jednostek ratownictwa
medycznego byt dom pacjenta (75,7%). Dzieci i miodziez w wieku 0 - 18 lat
stanowily 4,4% ogdétu osob, ktorym udzielono pomocy, a osoby w wieku 65 lat i
wiecej 38,9% (w woj. mazowieckim: 6,3%, 39,1%). Z pomocy w ramach akcji
ratowniczych czesciej korzystali mezczyzni (54,3% wszystkich oséb, ktérym
udzielono pomocy). Na jedng apteke, przypadato przecietnie 3 tys. mieszkancow.
Wskaznik ten byt korzystniejszy niz odnotowany w 2010 r. w woj. mazowieckim,
gdzie na 1 apteke przypadato srednio 3,5 tys. ludno$ci. Liczba udzielonych porad
w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej w 2012 r. wynosita 814,6 tys.10.

Jednym ze wskaznikéw, ktéry mozna uwzgledni¢ w analizie obszaru ochrony
zdrowia w mies$cie jest ilos¢ personelu medycznego przypadajacego na 10 000
mieszkancow.

9 http://mojradom.pl/component/option,com.
10 Statystyczny obraza Radomia 2013
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Wykres 3: Ochrona zdrowia - zasoby personelu medycznego na 10 tys.
LudnoSci.
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Zrédto: Statystyczny obraz Radomia 2013

Kwestia powigzang z ochrong zdrowia jest $wiadczenie ustug
opiekunczych dla dzieci w wieku do lat 3. W 2012 r. liczba dzieci przebywajacych
w ciggu roku w ztobkach stanowita 3,3 % ogétu dzieci w wieku do 3 lat. Na
terenie miasta Radomia znajduje sie 6 ztobkéw, ktére moga zapewnic opieke 397
dzieciom. Liczba dzieci, oczekujgca na miejsce w zlobku w 2012 roku wynosita
140 oséb.

Poza realizacja zadan z zakresu ochrony zdrowia Miasto chetnie korzysta
z mozliwosci zlecania zadan. W 2012 r. do konkursu na realizacje zadania
publicznego w zakresie promocji zdrowia dla mieszkancow Radomia przystapito
16 organizacji. Dotacje w kwotach 56.000 zt przekazano 8 organizacjom.
Catkowity koszt realizacji zadan wyniost 70.813,32 zt. Kolejny konkurs z 2012
roku dotyczyt realizacji zadania publicznego w zakresie ochrony i promocji
zdrowia dla mieszkancow Radomia objetych domowg i stacjonarng opieka
paliatywng niebedacych $wiadczeniami zdrowotnymi. Do niego przystgpito 4
organizacje, ktdre otrzymaty dotacje o tacznej kwocie 170.000 zt. Catkowity koszt
realizacji zadania wyniost 279.652,96 zt.

Co wiecej, na zadania realizowane przez organizacje pozarzadowe w
ramach tej sfery pozytku publicznego Gmina Miasta Radomia wydatkowata kwote
2.493.558,58 zl. Ogloszono 9 otwartych konkursoéw ofert na realizacje zadan z
zakresu promocji i ochrony zdrowia, przeciwdziatania i zwalczania narkomanii
oraz Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéow
Alkoholowych, w tym 3 otwarte konkursy ofert na powierzenie oraz 6 konkursow
na wsparcie realizacji zadan publicznych. Do konkurséw przystgpito 90
organizacji i podmiotéw pozarzadowych. W wyniku rozstrzygniecia otwartych
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konkurséw ofert Gmina przekazata dotacje 62 organizacjom na realizacje
nastepujacych zadan publicznych:
* Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,
* Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii,
* Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych,
* Gminny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego pn. ,Realizacja
samopomocowych inicjatyw stuzacych rozwojowi form wsparcia
spotecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin”.

Whnioski wraz z opisem dynamiKki:

Wspieranie infrastruktury opieki zdrowotnej zostalo zapisane jako
element Strategii Rozwoju Miasta Radom na lata 2014-2020. Zrealizowanie tego
celu przyczyni sie do podniesienia jakoSci zZycia w mieScie i jak juz wspominano,
do zwiekszenia jego atrakcyjnosci osiedlenczej. Dobrg praktyka, ktérg nalezy
rozwija¢ w kolejnych latach jest wykorzystywanie potencjalu lokalnych
organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw specjalizujacych sie w
$wiadczeniu specjalistycznych form wsparcia np. dla oséb niepetnosprawnych.

[I1.9 Edukacja i wychowanie

Mieszkancy = Radomia, obok mieszkancow pozostalych  miast
powiatowych, nalezg do grupy najlepiej wyksztatconych w wojewodztwie
mazowieckim. Radom nalezy takze do grupy miast posiadajacych najwieksza
liczbe studentéw przypadajaca na 10 000 mieszkancéow. W Radomiu ksztatci sie
takze najwieksza liczba uczniéw szkét zasadniczych, zawodowych.

Wedtug danych GUS w roku szkolnym 2012/2013 na terenie miasta
funkcjonowato 36 przedszkoli, w ktérych byto 4 522 miejsc. W Radomiu na 1000
dzieci w wieku 3-5 lat przypada 653 miejsc w przedszkolu. Na przestrzeni lat
tempo wzrostu liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w Radomiu
znacznie przewyzszalo tempo wzrostu liczby placowek przedszkolnych. Na 1
placéwke wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2010/2011 przypadato
$rednio 101 dzieci, w tym w przedszkolach - 143 dzieci.

Jesli chodzi o szkolnictwo, najwieksza grupe stanowig szkoty podstawowe
(25,7%) i gimnazja (20,6%). Licea ogolnoksztatcace stanowig 19,1%, technika -
7,4 %. Wiecej jest szkét zawodowych, bo 8,8%. Sporo jest tez szkot policealnych,
bo az 18,4. W roku szkolnym 2010/2011 na 1 gimnazjum przypadato $rednio 363
uczniéw. Dla poréwnania i zobrazowania trendu 10 lat temu tj. w roku szkolnym
2000/2001 na 1 gimnazjum przypadato srednio 390 ucznidéw. Zageszczenie w
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tych placéwkach zmniejszyto sie z 50 uczniéw na 1 szkote do 35, a $rednia liczba
uczniéw przypadajaca na 1 pomieszczenie szkolne z 11 uczniéw do 8. W tym
samym okresie funkcjonowato 5 gimnazjow specjalnych, do ktérych w 2010 r.
uczeszczato 173 uczniéw.

W roku szkolnym 2012/2013 w Radomiu funkcjonowato tgcznie 241
szkot i placowek edukacyjnych, do ktérych uczeszczato 40 502 ucznidéw i 4 220
przedszkolakow.

Tabela 11: Liczba przedszkoli i szkét w Radomiu wraz z liczba
uczeszczajacych do nich dzieci i uczniow - stan na 30 wrzesnia 2012 r.

Rodzaj placowki Liczba Liczba uczniow i
oswiatowej placowek przedszkolakow

Przedszkola samorzadowe 22 3783
Szkota podstawowa publiczna 30 14 611
Gimnazjum publiczne 20 6513
Szkoliy ponadgimnazjalne 26 14 156
publiczne
Przedszkola, od.d21a}y. 28 437
przedszkolne niepubliczne
S?ko%y podstawowe 4 247
niepubliczne
Gimnazja niepubliczne 8 468
S?ko%y ponadglmnaZ]alne 49 4507
niepubliczne
Razem: 187 44722

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Radomiu.

Radom jest takze o$rodkiem akademickim - swojg siedzibe ma w nim
wyzsza szkota publiczna: Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im.
Kazimierza Putaskiego (dawna Politechnika Radomska). Obiekty UTH
zlokalizowane s3 w $rédmieSciu i na osiedlu mieszkaniowym Borki (Wydziat
Mechaniczny). Najwiecej obiektéw dydaktycznych i miasteczko studenckie
znajduje sie na osiedlu Akademickim. W Radomiu funkcjonuje tez kilka wyzszych
uczelni prywatnych, niektére z nich zlokalizowane s3 na terenach
poprzemystowych: Prywatna Wyzsza Szkota Ochrony Srodowiska, Radomska
Szkota Wyzsza, Wyzsza Szkota Handlowa, Wyzsza Szkota Biznesu im. Biskupa
Jana Chrapka, Wyzsza Inzynierska Szkota Bezpieczenstwa i Organizacji Pracy,
Europejska Uczelnia Spoteczno - Techniczna, Wyzsze Seminarium Duchowne
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Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego - Instytut Teologiczny,
Niepubliczne Kolegium Jezykéw Obcych, Kolegium Nauczycielskie i Towarzystwo
Wiedzy Powszechnej - Delegatura w Radomiu.

Wykres 4: Uczniowie i studenci w % ogo6tu ludnosci w 2013 roku.
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Zrédto: Statystyczny obraz Radomia 2013

Liczba uczniéow szkét podstawowych i gimnazjow bedzie spadata, co jest
skutkiem omawianych wczesniej zmian demograficznych, tj. spadku liczby
ludnosci. Tendencja ta bedzie widoczna takze na pozostatych szczeblach edukacji.
Radom znajduje sie w korzystnej sytuacji, Ze posiada bogatg sie¢ szké6t i placowek
szkolnictwa zawodowego. Uczniowie przygotowuja sie do pracy w wybranym
zawodzie w 16 zespotach szkét dla mtodziezy i Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego dla dorostych. Sg to placowki ksztatcace w zawodach branzy
budowlanej, mechanicznej, odziezowej, skérzanej, elektronicznej,
agrotechnicznej, ekonomicznej, spozywczej i hotelarskiej. Oferte edukacyjnag
Radomia uzupetniajg 3 Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne, 2 bursy szkolne i
szkolne schronisko mtodziezowe. Towarzysza im inne placowki wsparcia
dziennego dla dzieci i miodziezy zwigzane ze sferg spoteczna. Trzy placowki
wsparcia dziennego spetniajg standardy ustawy i majg wpis do rejestru
Wojewody Mazowieckiego, tj.:Katolicka Swietlica Profilaktyczno - Wychowawcza
,Oratorium” Zgromadzenia Siéstr $w Michata Archaniota, Swietlica Radomskiego
Towarzystwa Dobroczynnosci, Centrum Rozwoju Osobowos$ci dla Dzieci i
Mtodziezy Stowarzyszenia KARAN. Ponadto oferte uzupeiniaja Swietlice
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Srodowiskowe m. in. Caritas, Caritas Pallotynska, Ogrédek Jordanowski,
Stowarzyszenia Centrum Mtodziezy ,Arka”.

Whioski wraz z opisem dynamiKki:

Srednio co trzecia ztotéwka z budzetu miasta Radomia jest przeznaczana
na oSwiate i wychowanie. Wysoko wyksztatceni mieszkancy to wysokiej jakosci
kadra pracownicza, ktéra jest zasobem poszukiwanym w czasach gdy gospodarka
powoli ewoluuje w kierunku gospodarki opartej na wiedzy. Szczego6lne znaczenie
bedzie tu miata wytezona praca z dzie¢mi juz na poziomie szkoty podstawowe;j.
Szkota podstawowa powinna by¢ miejscem, gdzie dzieci zdobeda niezbedne na
dalszych etapach edukacji umiejetnosci sprawnego czytania i pisania (ze
szczegOlnym naciskiem na rozumienie tekstu), liczenia oraz obstugi komputera.

[I.10 Sportirekreacja

Na tle wojewddztwa mazowieckiego zagadnienia zwigzane ze sportem
(infrastruktura, liczba 0s6b uprawiajacych sport, liczba obiektéw, klubow itp.) sa
w Radomiu rozwiniete na Srednim poziomie. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w roku 2012 w mieScie funkcjonowaly 64 kluby sportowe.
W Radomiu w roku 2011 na jeden klub sportowy przypadato 3 545 mieszkancéw.
Byta to warto$¢ wyzsza, niz Srednie wartosci dla wojewodztwa mazowieckiego (3
266 osob) i dla kraju (2 936 os6b). W przypadku tego wskaznika wyzsza wartos¢,
tzn. wieksza liczba mieszkancéw przypadajacych na jeden klub sportowy
oznacza, ze kluby te s3 w mniejszym stopniu dostepne dla ludno$ci. W Radomiu w
roku 2010 cztonkami klubéw sportowych byto 2,36% spoteczenstwa, kiedy w
wojewoOdztwie mazowieckim wskaznik ten osiggnat wartos¢ 2,52%, a w kraju
2,63%. Nie sg to roznice bardzo duze, ale potwierdzaja opisane wcze$niej
tendencje.

Nieznacznie korzystniej Radom wypadt w Kkategorii os6b faktycznie
¢wiczacych stanowigcych odsetek ogétu mieszkancéw. Wskaznik ten osiggnat w
mieScie wartos¢ 2,36%, w regionie 2,35%, w kraju 2,38%. Warto jednak
zauwazy¢, Zze w Radomiu warto$ci zaprezentowane powyZej zmieniajg sie
zdecydowanie bardziej dynamicznie niz w regionie i Kkraju, stad przypuszczac
nalezy, ze przy zachowaniu obecnego trendu, juz w ciggu najblizszych lat Radom
powinien osigga¢ w tych kategoriach wyniki powyzej $redniej regionalnej i
krajowej. Dla uzupetnienia mozna doda¢, ze w Radomiu w 2012 roku pracowato
58 treneréow. Statystyka publiczna (GUS) podaje jeszcze informacje na temat
liczby instruktoréw sportowych - 91 i os6b prowadzacych zajecia sportowe - 20.

W roku 2012 zlecano organizacjom i innym podmiotom pozarzadowym
zadania w ramach sfery pozytku publicznego pn. ,Upowszechnianie kultury
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fizycznej” oraz ,Turystyka i Kkrajoznawstwo”. W ramach priorytetu
»sUpowszechnianie kultury fizycznej” ogtoszono 5 otwartych konkurséw ofert
w tym 1 konkurs na powierzenie oraz 4 konkursy na wspieranie wykonania
zadan publicznych Gminy. Do konkurséow przystgpito 11 organizacji
pozarzadowych, ktore ztozyty 16 ofert. W wyniku postepowan konkursowych 1
organizacja otrzymata dotacje w wysokosci 708.300 zl na powierzenie
wykonania 4 zadan publicznych. Dziewie¢ organizacji otrzymato dotacje w
wysokosci 367.223 zl na wsparcie realizacji 11 zadan publicznych z tego
obszaru. Catkowity koszt realizacji tych zadan wyniést 575.315,40 zt. W trybie
art. 19a ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie tzw. ,matych grantow”
dotacje wspierajace wykonanie zadan publicznych pn. ,Upowszechnianie kultury
fizycznej” w wysokosci 220.500 zt otrzymaty 22 organizacje, ktére ztozyty 27
ofert. Catkowity koszt realizacji zadania wyniost 352.800 zi, w tym udziat
srodkéw wtasnych organizacji 132.300 zt.

Dominujgca forma spedzania wolnego czasu przez dzieci i mtodziez staje
sie ogladanie telewizji oraz korzystanie z komputera. Prowadzi to do utrwalenia
nawykow siedzacego trybu zycia i skutkuje znacznym wzrostem wskaznikéw
otytoSci w spotleczenstwie. Dziatalno$¢ sportowa podejmowana jest przez
miodziez sporadycznie, a ogbélny wymiar czasu przeznaczonego na (wiczenia
fizyczne ksztattuje sie znacznie ponizej tzw. normy higienicznej, ktéra zaktada, ze
dla zapewnienia warunkéw prawidtowego rozwoju miodego organizmu
niezbedna jest dawka ruchu od 2 do 3 godzin dziennie. Tymczasem codziennie
uprawia sport zaledwie 4% mtodziezy. Zdecydowana wiekszos$¢ ¢wiczy raz lub
dwa razy w tygodniu i przeznacza na ten cel w sumie nie wiecej niz 3 do 4 godzin
tygodniowo.

Rozwdéj fizyczny dzieci i mtodziezy w duZej mierze zalezny jest od
odpowiedniego w okresie rozwojowym poziomu aktywnos$ci fizycznej. Jest
podstawg zaréwno sportu kwalifikowanego, w sensie wyselekcjonowania
mtodziezy uzdolnionej sportowo, jaki sportu powszechnego w zakresie
ksztattowania nawykéw sportowych u dzieci w perspektywie ich catego
dorostego zycia. Ograniczenie naturalnej skilonnos$ci dzieci do ruchu,
spowodowane obowigzkami szkolnymi, edukacja pozaszkolng, a takze
zainteresowaniami technicznymi w tym internetem, negatywnie wplywa na
wydolnos¢ i sprawnos$¢ psychofizyczng dziecka oraz na jego zdrowie.

WhniosKki wraz z opisem dynamiki:

Celem strategii w realizacji tego priorytetu jest osiggniecie optymalnego
poziomu utrwalenia zachowan prozdrowotnych spoteczenstwa w roéznych
grupach wiekowych, Srodowiskowych i zawodowych. Wyksztatcenie u ludzi
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nawyku dazenia do zdrowego Zycia w sprawnos$ci to trudny proces, ktory
rozpoczyna sie w szkole podstawowej poprzez wlasciwy rozwdj sprawnosci
fizycznej dzieci i mtodziezy. Na tym poziomie mtodziez otrzymuje réwniez
pierwszg wiedze o sporcie. Sprzyja temu udoskonalenie szkolnego systemu
wspotzawodnictwa oraz poprawa poziomu wychowania fizycznego. Rownolegle
toczy¢ sie bedzie proces pedagogiczny dotyczacy utrwalania wiedzy i nawykéw
zycia z ruchem, czego efektem bedzie powszechne us§wiadomienie roli i znaczenia
aktywnosci fizyczne;.

Konieczne jest zwiekszenie dzialan promujacych aktywno$¢ fizycznag
spoteczenstwa, upowszechnienie atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego
poprzez aktywizacje Srodowisk zawodowych i spotecznych oraz wzmocnienie
roli organizacji pozarzadowych oferujacych programy sportu dla wszystkich.
Istotnym dla rozwoju sportu dzieci i mtodziezy, a nastepnie os6b dorostych, jest
odpowiednie zachecanie do uczestnictwa w r6znych formach aktywnosci. Jednym
z wazniejszych celow strategii w zakresie wdrazania do aktywnosci fizycznej i
sportu dla wszystkich jest coraz wyrazniejsza potrzeba wykorzystania
specyficznych waloréw sportu dla ksztattowania postaw obywatelskich i
przeciwdziatania problemom spotecznym, w szczego6lnosci chuliganstwu,
narkomanii i alkoholizmowi. Aktywne uczestnictwo i zaangazowanie miodego
pokolenia w rywalizacje sportowa jest skutecznym $rodkiem budowania
prawidtowych wiezi i zachowan spotecznych. Jes$li chodzi o infrastrukture
sportowg, to w chwili obecnej nie jest ona nadmiernie rozbudowana, ale plany
wtadz lokalnych obejmujg szeroko zakrojone dzialania w Kkierunku jej
wzbogacenia. Planuje sie, na przyktad zbudowanie boiska przy kazdej szkole.

[I1.11 Organizacje pozarzadowe

Na podstawie danych gromadzonych przez Referat Centrum Organizacji
Pozarzadowych Urzedu Miejskiego w Radomiu, ogo6lna liczba organizacji
pozarzadowych zarejestrowanych na terenie Radomia wg. stanu na dzien
31.12.2012 roku wynosita 564. Z danych rejestru Wydziatu Spraw Obywatelskich
Urzedu Miejskiego na dzien 31.12.2012 r. wynika, iz liczba zarejestrowanych w
Radomiu stowarzyszen w roku 2012 wyniosta 416 w tym:

= 251 Stowarzyszen,

= 122 Oddziatéw i Két Stowarzyszen,

= 38 Stowarzyszen zwyktych,

» 5 Zwigzkoéw stowarzyszen.

W ewidencji Wydziatu Edukacji, Sportu i Turystyki Urzedu Miejskiego na
dzien 31 grudnia 2012 roku znajdowato sie 96 organizacji, w tym :
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= 59 stowarzyszen sportowych

= 37 uczniowskich klubéw sportowych

Wedlug danych z bazy Krajowego Rejestru Sadowego zarejestrowane
byty 52 radomskie fundacje. Na podstawie ,Mapy Aktywno$ci organizacji i innych
podmiotéw pozarzadowych dziatajacych na terenie miasta Radomia” bedacej
zbiorem danych o aktywnych i regularnie dziatajacych organizacjach oraz
gromadzonych i monitorowanych przez Centrum Organizacji Pozarzagdowych,
liczba aktywnie dziatajacych organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na
terenie Radomia, na dzien 31 grudnia 2012 roku, wynosita 208 (186
stowarzyszen, zwigzkow stowarzyszen oraz 22 fundacje ) w tym :

* 29 organizacji dziatajacych na rzecz os6b niepetnosprawnych,

. 59 organizacji pomocowych (wsrod nich dziatajgce réwniez na rzecz

0s0b niepetnosprawnych),

= 43 organizacji okotopomocowych,

= 17 organizacji kultury,

= 58 organizacji sportowych,

. 2 organizacje ochrony Srodowiska.

Na terenie Miasta Radomia dziatajg 41 podmioty/organizacje posiadajace
status organizacji pozytku publicznego, w tym 8 zarzadéw oddziatow i kot
terenowych. Sposrod nich do Mapy Aktywnos$ci wpisanych jest 39. Laczny koszt
realizacji zadan publicznych w 2012 roku wyniést 15.155.685,08 zt w tej kwocie
udziat srodkéw finansowych Gminy Miasta Radomia wyniést 7.893.733,06 zi,
za$ udziat srodkéw witasnych organizacji lub uzyskanych ze Zrodet innych niz
Gminy Miasta Radomia wyniést 7.261.952,02 zt. Szczegdétowy podziat kosztow
przedstawia tabela:

Tabela 12: Szczegétowy podzial kosztow realizowanych przez jednostki
organizacyjne Urzedu Miejskiego w Radomiu w 2012 roku.

Jednostka Catkowity koszt Srodki Srodki wlasne

organizacyjna realizacji zadan finansowe  organizacji lub uzyskane
z innych Zréodet

Wydziat Zdrowia i 3402 850,49 zt
Polityki 7 211 382,55 zt 3808532,06 zt (w tym $rodki PFRON
Spotecznej 2.515.320 z1)
Wydziat Ochrony

Srodowiska i 827 467,28 zt 594 000 zt 233 467,28 zt
Rolnictwa

Wydziat Kultury 3042 306,88 zt 445 498 zt 2596 808,88 zt
Wydziat Edukadi, | 4074528372t | 3045703 2t 1028 825,37 zt
Sportu i Turystyki
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W roku 2012 przeprowadzono 25 otwartych konkursow ofert na
realizacje zadan publicznych na terenie Gminy Radomia, skierowanych do
organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 2 i 3
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

WhniosKki wraz z opisem dynamiki:

Celem gtébwnym wspoétpracy NGO jest wdrazanie zasady partycypacji
spolecznej i rozwijanie partnerstwa pomiedzy samorzadem Miasta a
organizacjami pozarzadowymi, ukierunkowanego na rozpoznawanie i
zaspokajanie potrzeb mieszkancow oraz wzmacnianie aktywnos$ci spotecznej
obywateli. Dziatania Gminy Miasta Radomia oraz dziatania jakie podejmuja
organizacje pozarzagdowe powinny sie uzupeinia¢, przyczyniac sie do rozwoju
spoteczno - ekonomicznego Gminy oraz lepszego zaspokajania potrzeb
mieszkancow regionu. Realizacja zadan zaplanowanych, przy wspotpracy i
wsparciu finansowym oraz pozafinansowym Gminy Miasta Radomia, pozwoli na
petne wykorzystanie potencjatu tkwigcego w organizacjach i innych podmiotach
pozarzadowych dziatajgcych na terenie Radomia.

[I1.12 Kultura

W ponizszym rozdziale zostang zaprezentowane gtowne elementy
sktadajgce sie na sfere kultury Radomia takie jak infrastruktura, instytucje i
wydarzenia kulturalne odbywajace sie w mieScie. Kulturalne bogactwo miasta
Radomia to teatr, orkiestra kameralna, 3 placowki muzealne, 5 miejskich i kilka
osiedlowych Domowa Kultury, 3 kina, Miejska Biblioteka Publiczna oraz Galerie i
salony sztukilll .

Wielkim zainteresowaniem odwiedzajgcych cieszy sie Muzeum Wsi
Radomskiej. Niezwykle malowniczo potozone, zgromadzito na swym terenie 60
obiektow zabytkowej architektury ludowej z XVIII i XIX wieku, cenng kolekcje
wiejskich powozow, sani i bryczek oraz skansen bartniczo-pszczelarski. W
Oronsku nieopodal Radomia miesci sie Centrum Rzezby Polskiej
zlokalizowane w XIX wiecznym zespole dworskim. Centrum prezentuje statg
galerie rzezby wspoiczesnej, salony wystawowe, dzialaja w nim
wyspecjalizowane pracownie réznorodnych technik rzezbiarskich. Promuje
wspotczesng rzezbe, miedzy innymi przez organizowanie miedzynarodowych
plenerow rzezbiarskich. Ozywiong dziatalno$¢ kulturalng prowadza domy

(11 Bank Danych Lokalnych za 2012 .
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kultury. Wazne miejsce wsrod nich zajmuje OSrodek Kultury i Sztuki ,Resursa
Obywatelska” - najstarsza, powstata w 1852 r. w Radomiu instytucja kultury,
ktora do dzisiaj jest kolebka amatorskiego ruchu artystycznego i miejscem
prezentacji osiggnie¢ twolrczych zaréwno amatoréw, jak i profesjonalnych
artystow. Do najciekawszych imprez organizowanych przez miejskie osSrodki
kultury nalezy organizowany w ,tazni” Radomskim Klubie Srodowisk Twérczych
i Galerii Ogélnopolski Turniej Spiewajacych Poezje. W Miejskim Osrodku Kultury
»~Amfiteatr” dziata cieszgca sie uznaniem i popularnoscia Kapela Podwoérkowa
,Halniacy", tu ¢wicza i koncertuja radomskie zespoty muzyczne, z ktorych
wywodzi sie rockowy zespot ,IRA”. Na uwage zastuguje takze dziatalnos¢ Domu
Kultury ,Borki”, Domu Kultury ,Idalin” oraz Stowarzyszenia Centrum Mtodziezy
JArka”. Bardzo wazne miejsce ws$rdd instytucji kultury zajmuje takze
Mazowieckie = Centrum  Sztuki  Wspotczesnej  ,Elektrownia”,  ktorego
pomystodawcy jest wybitny rezyser Andrzej Wajda, honorowy obywatel miasta
Radomia. Zadaniem Mazowieckiego Centrum Sztuki Wspoétczesnej ,Elektrownia”
w Radomiu jest promocja wydarzen z zakresu sztuki wspotczesnej, szeroko
pojmowana edukacja twércza.

WhniosKi wraz z opisem dynamiki:

Radom ma relatywnie wysoki potencjat w zakresie kultury, w zwigzku z
czym dziatania wynikajace z zapiséw Strategii bedg mie¢ na celu rozwijanie
obecnej bazy kulturalnej, poprzez na przyktad rozszerzenie kalendarza wydarzen
kulturalnych. W przypadku turystyki sprawa jest bardziej skomplikowana,
poniewaz Radom nie jest obecnie oS$rodkiem turystycznym. Dziatania
nakierowane na rozwoj tej gatezi gospodarki powinny polega¢ gtéwnie na
rozbudowie niewystarczajgcej w tej chwili infrastruktury noclegowej i sportowe;j.
Szczegblny nacisk powinien zosta¢ potozony na obiekty o podwyzszonym
standardzie, takie, ktére mogltyby obstugiwa¢ ruch w zakresie turystyki
biznesowej, co przyczyni sie do poprawy warunkoéw zycia w mieScie, zwtaszcza
jesli chodzi o rozwoj oferty kulturalnej Radomia.

[I1.13 Charakterystyka systemy pomocy spotecznej

Zadaniem instytucji pomocowych jest aktywizowanie oraz pomaganie i
wspieranie w sytuacji, gdy realizacja zadan, czy tez osiggniecie okreslonych celéw
przekracza mozliwosci potencjalnych beneficjentow. Wigze sie to nierozerwalnie
z godnoscig kazdego czlowieka, czyli z prawem do wolnego i Swiadomego
dziatania. W tym ujeciu, znaczenia nabiera zasada partycypacji spotecznej,
polegajaca na wiaczeniu sie obywateli w rozwigzywanie istniejgcych problemow.
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JakoSciowg zmiane w podejsciu do rozwigzywania probleméw z zakresu
integracji spotecznej grup os6b marginalizowanych przyniosty nowe priorytety
polityki integracji spotecznej oraz dostepnos$¢ Srodkéw finansowych z EFS w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Wazng role w zyciu spotecznym odgrywa pomoc spoteczna, ktéra na
terenie miasta jest elementem polityki spotecznej. Ma ona na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa
one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb oraz umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnos$ci cztowieka. Realizujac zadania pomocy spotecznej MOPS Sciste
wspotpracuje na zasadzie partnerstw ze  spotecznymi i pozarzadowymi
organizacjami, z koSciotem Katolickim, innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

W 2012 roku z réznych form $wiadczen na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej skorzystato tacznie 8.763 srodowiska / pod tym pojeciem nalezy
rozumie¢ samotne osoby lub rodziny, ktore tworza gospodarstwa domowe/, w
ktorych zyje 18.582 osoby, co stanowi okoto 10% mieszkancow Radomia.

Tabela 13: Srodowiska korzystajace ze $wiadczen pomocy spolecznej w
latach 2010- 2012.

2010 2011 2012

Ogodlna liczba rodzin

liczbie 0sob w rodzinach

korzystajacych z pomocy 9209 9124 8763
spotecznej
Ogélna liczba 0s6b w tych 20.256 19.230 18.582
rodzinach
w tym:
- w ramach zadan witasnych 9.177 9.101 8.744
(liczba os6b w rodzinach) (20171) (19177) (18 542)
- w ramach zadan zleconych 32 23 19
(liczba os6b w rodzinach) (85) (53) (40)
Udziat zadan zleconych w ogdlnej 03 0.25 0.21

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2012 rok.

Jak wynika z analizy danych liczba klientéw Osrodka od 2010 do 2012
roku sukcesywnie maleje, obnizyta sie o 446 Srodowisk.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje wszystkie zadania z zakresu
pomocy spotecznej oraz zadania zwigzane z rehabilitacja zawodowa i spoteczna
0s6b niepeinosprawnych (zadania gminy - wiasne i zlecone oraz zadania
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powiatu), a takze zadania z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Poza
zadaniami z zakresu pomocy spotecznej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
realizuje takZe inne, poza pomocowe zadania zlecone przez Gmine. S3 to:

= dodatki mieszkaniowe,

= Swiadczenia rodzinne,

» $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

» prace spotecznie uzyteczne.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej byt
inicjatorem wdrozenia na terenie Radomia Programu Centrum Aktywnosci
Lokalnej. Program realizowany jest od 2000 roku i zaklada aktywizacje
spotecznosci lokalnej, za$ ostatecznym celem jest powstanie silnych i
zintegrowanych spotecznosci lokalnych, rozwo6j lokalnej solidarnosci i tworzenie
wiezéw samopomocy, wzmacnianie integracji lokalnych grup obywatelskich,
zaktywizowanie lokalnych instytucji samorzadowych, budowanie tozsamosci
wspolnot lokalnych.

Na terenie Gminy Miasta Radomia funkcjonujg nastepujace instytucje
pomocy spotecznej:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jako lider aktywnej polityki
spotecznej, realizujacy zadania zar6wno gminy jak i powiatu. W celu
utatwienia mieszkancom dostepu do pomocy oferowanej przez Osrodek
wyodrebniono Zespoty Pracy Socjalnej, funkcjonujgce na terenie miasta i
$Swiadczace pomoc mieszkancom poszczegdlnych dzielnic.

2. Domy Pomocy Spotecznej - na terenie miasta funkcjonujg 4 tego typu
placéwki:

* Dom Pomocy Spotecznej "Nad Potokiem"

* Dom Pomocy Spotecznej Weterana Walki i Pracy
* Dom Pomocy Spotecznej ul. Rodziny Zietalow

* Dom Pomocy Spotecznej ul. Garbarska

3. Domy dla bezdomnych: mezczyzn, funkcjonujacy w strukturach MOPS oraz
kobiet wraz z noclegownig prowadzony przez Caritas Diecezji Radomskie;j.

4. Srodowiskowy Dom Samopomocy, $wiadczacy pomoc dla oséb psychicznie
chorych oraz uposledzonych umystowo.

5. Placowki Wsparcia dziennego /dziatajagce na podstawie ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j:

6. Swietlica prowadzona przez Radomskie Towarzystwo Dobroczynnosci

7. Katolicka Swietlica Profilaktyczno - Wychowawcza ,Oratorium”
Zgromadzenia Siéstr §w. Michata Archaniota

8. Centrum Rozwoju Osobowosci dla Dzieci i Miodziezy Stowarzyszenia
KARAN
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9. Placéwki opiekuniczo - wychowawcze: 13 w tym 12 typu rodzinnego
realizujgcych zadania w ramach pieczy zastepcze;j.

10.Mtodziezowy OSrodek Socjoterapii - placéwka podlegajaca resortowi
oSwiaty

11.Placowka Wychowawcza Ogrodek Jordanowski - placowka podlegajaca
resortowi oswiaty

12.Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii ,Patacyk” - placowka niepubliczna

13. Os$rodek Interwencji Kryzysowe;j.

14.0srodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie prowadzony przez
Caritas Diecezji Radomskiej,

15.Stowarzyszenie Centrum Mtodziezy ,Arka”.

PowyZsze instytucje zabezpieczaja potrzeby mieszkancow w
podstawowym zakresie. Wystepuje jednak zapotrzebowanie na utworzenie domu
dla matek z dzie¢mi oraz domu dziennego pobytu dla dzieci niepetnosprawnych.
W celu wyréwnywania warunkéw ekonomicznych i spotecznych Gmina Miasta
Radomia aplikuje o $rodki z funduszy europejskich (m. in realizacja projektu
systemowego POKL).

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Radomiu jest zatrudnionych
507 pracownikéw, w tym 122 pracownikow socjalnych, obsada kadrowa w
tym zakresie spetnia standard zatrudnienia pracownikéw socjalnych wynikajacy
z art. 110 ustawy o pomocy spotecznej dotyczacy liczby mieszkancéw
przypadajacych na 1 pracownika socjalnego.

Whnioski wraz z opisem dynamiKki:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej stara sie tagodzi¢ sytuacje osob i
rodzin poprzez wdrazanie pozamaterialnych form pomocy, w tym pracy socjalnej
wobec indywidualnych oséb i rodzin, pracy poprzez grupe, aktywizowania
spotecznosci lokalnej, promowanie dziatalno$ci wolontarystycznej oraz poprzez
realizacje projektéw dofinansowywanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Gtwnym celem jest pomoc oraz zapobieganie marginalizacji oséb i
rodzin, poprzez ich spoteczne aktywizowanie, psychiczne wzmacnianie i
mobilizowanie do podejmowania staran w celu poprawy swojej sytuacji. Nalezy
jednak zaznaczy¢, Ze same tego rodzaju dziatania, mimo Ze sg niezwykle wazne i
potrzebne, nie rozwigza wszystkich istniejgcych probleméw.

Osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej nalezy
w pierwszej kolejnosci udzieli¢ odpowiedniego wsparcia finansowego na
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych i zapewnienie godnych
warunkéw zycia. Ograniczenia w tym zakresie powodujg, Zze uaktywnianie tych
Srodowisk jest bardzo trudne, a czasem wrecz niemozliwe. Obnizanie Srodk6w na
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pomoc spoteczng moze zatem prowadzi¢ do marginalizacji cze$ci mieszkancéw
miasta, powodujac w efekcie ich spoteczne wykluczenie.

[I1.14 Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne to przede wszystkim zadanie publiczne
organdéw administracji panstwowej, czy tez samorzadowej. Wskaza¢ nalezy, ze
aby okresli¢c desygnaty tego pojecia nalezy dokona¢ analizy norm prawa
powszechnie obowigzujacego, ktore w wielorakich znaczeniach wyraza pojecie
bezpieczenstwo publiczne. Bezpieczenstwo publiczne jest przede wszystkim
warto$cig konstytucyjng, dla ktoérej ochrony mozliwe jest ograniczenie
korzystania przez obywatela z jego konstytucyjnych wolnosci i praw.11

Wedtug danych GUS z 2012 roku w Radomiu doszto do ponad 8,7 tys.
przestepstw. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw to 69,4%, o kilka
procent lepiej jest w innych miastach wojewo6dztwa mazowieckiegol2. W
odniesieniu do roku 2011 roku spadta tgczna liczba przestepstw oraz doszto do
mniejszej iloSci wypadkéw drogowych- wynika to z opublikowanego przez MSW
Raportu o Stanie Bezpieczenstwa w roku 2012.

Spadia rowniez ilo$¢ przestepstw popetnionych przez nieletnich oraz
przestepstw korupcyjnych i gospodarczych. Wzrosta natomiast liczba
przestepstw zwigzanych z przywlaszczeniem mienia oraz narkotykami.
Zwiekszyta sie takze ilo$¢ rozpracowywanych przez stuzby grup przestepczych.
Poziom kradziezy utrzymat sie na poziomie podobnym do roku 2011.

W podsumowaniach stanu bezpieczenstwa oraz pracy Policji nie mozna
nie wskaza¢ ocen spotecznych. Z badania dotyczgcego oceny instytucji
publicznych przedstawionego przez Komende Gtéwna Policji, zrealizowanego
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej we wrze$niu 2012 roku, wynika, Ze
wiekszo$¢ Polakéw - 68% dobrze ocenia prace Policji. Lepiej od Policji oceniane
sg tylko niektére media i wojsko. Podczas, gdy pozytywnie na temat dziatalno$ci
wypowiada sie wiekszo$¢ ankietowanych (68%), to przeciwnego zdania byta
tylko jedna pigta respondentéw (22 %)13.

Dziatania Komendy Miejskiej Policji obejmowaty rézne obszary, w tym
wspotprace z Wyzsza Szkotg Nauk Spotecznych i Technicznych. W 2013 roku

11 Zob. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
12 Statystyczny obraz Radomia 2013
13 http: / /www.kwp.radom.pl/statystyka-2012
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przeprowadzono badanie ankietowe mieszkancow Radomia, ktérego celem byta
analiza poczucia bezpieczenstwa spotecznego, a takze diagnoza spotecznych
potrzeb i oczekiwan w kwestii poprawy bezpieczenstwa na terenie miasta
Radomia, a tym samym poprawy warunkéw zycia mieszkancow.

BodZcem do przeprowadzenia takich badan byta che¢ zdiagnozowania
zadowolenia z organizowanych debat spotecznych pod hastem ,Bezpieczenstwo
to nasza wspodlna sprawa” oraz zasadno$¢ ich dalszej organizacji. Po zakonczeniu
kazdego ze spotkan byly opracowywane wnioski uczestnikow debaty dotyczace
poprawy bezpieczenstwa na terenie miasta. Pierwsza z serii debat odbyta sie w
grudniu 2012 roku i prowadzone sg do dnia dzisiejszego. Inicjatorem tych
spotkan z mieszkancami byt Wojewoda Mazowiecki Jacek Kozlowski, a
uczestnikami sg takz:e Mazowiecki Komendant Wojewo6dzki Policji z siedzibg w
Radomiu, Komendanci Miejscy Policji w Radomiu, przedstawiciele wtadz
samorzgdowych, prezesi, dyrektorzy radomskich firm oraz mieszkancy.

Ponadto w ramach profilaktyki problemu przemocy w rodzinie w 2013
Komenda Miejska Policji wspolnie z Urzedem Miasta zorganizowata konferencje
»Rodzina bez przemocy i wolna od uzaleznien”. Konferencja promowata wspdlna
kampanie pod hastem ,Stop - przemocy wobec dzieci”. Podczas konferencji
zaprezentowano poradnik  dotyczacy problematyki uzaleznien oraz
wystepujacego zjawiska przemocy. W poradniku wypowiadajg sie specjalisci z
réznych dziedzin, dlatego jest to bardzo cenna wiedza, z ktérg powinien sie
zapoznac kazdy, poniewaz dzieki niej mozemy lepiej chroni¢ nasze rodziny przed
przemoca. W poradniku mozna znalez¢ ponadto kontakty do instytucji, ktérym
nalezy zgtasza¢ przypadki przemocy oraz instytucji udzielajacych pomocy
ofiarom przemocy.

W ramach porozumienia pod hastem ,0dswiezamy nasze miasto-
TOB3CIT” zawartego z Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Radomiu
pod hastem , 0d$wiezamy nasze miasto- TOB3CIT” od stycznia do wrze$nia 2013
roku organizowano szkolenia dla policjantéw i pracownikéw cywilnych policji
dotyczace szkodliwosci wptywu dymu tytoniowego, tworzenia tzw. stref
bezdymnych oraz egzekwowania w zwigzku z tym prawa. Inicjatorem projektu
byt  Gtéwny Inspektorat Sanitarny, a cato$¢ zostata dofinansowany przez
Swiatowa Fundacje ds. Walki z Chorobami Ptuc (World Lung Fundation) oraz
Fundacje Bloomberga.

W marcu 2014 roku Komenda Miejska Policji w Radomiu rozpoczeta
takze cykliczne spotkania dla uczniow klas trzecich szkét podstawowych
dotyczace bezpieczenstwa pn. ,Akademia Bezpiecznego Geniusza”. Projekt ten
przygotowany zostal przez Komende Miejska Policji w Radomiu przy wspoétpracy
Prezydenta Miasta Radomia i Europejska Uczelnie Spoteczno Techniczng. W
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kazdym spotkaniu udziat biorg uczniowie Kklas trzecich radomskich szkét
podstawowych. W trakcie spotkania prezentowany jest wuczniom film
profilaktyczny dotyczacy bezpieczenstwa, w ktéorym poruszane s3 m.in. kwestie
bezpiecznego zachowania , niechronionych” uczestnikéw ruchu drogowego,
kontaktow z osobami obcymi, a takze numeréw alarmowych. Kolejnym
elementem spotkania sg pokazy fizyko - chemiczne oraz przyblizenie pracy
policyjnego technika kryminalistyki. Na zakonczenie spotkania uczniowie biora
udziat w pokazie terapii behawioralnej. Na pamigtke spotkania kazdy uczestnik
otrzymuje certyfikat za udziat w Akademii Bezpiecznego Geniusza oraz
okoliczno$ciowy buton.

Whioski wraz z opisem dynamiKki:

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow Radomia i odwiedzajgcych miasto
gosci - poczucie bezpieczenstwa jest kolejnym elementem skiadajacym sie na
warunki zycia w mie$cie. Celem wtadz powinno by¢ dazenie do sytuacji, w ktdrej
przede wszystkim mieszkancy Radomia beda sie czuli bezpieczni we wiasnym
domu. Poczucie zagrozenia wprowadza bowiem niepokdj, ktory nie sprzyja
rozwojowi, a wrecz go ogranicza. Miasta, w ktérym ich mieszkancy czujg sie
bezpiecznie, a dodatkowo potwierdzajg to statystyki policyjne, sa postrzegane
jako bardziej atrakcyjne, zar6wno osiedlenczo jak réwniez inwestycyjnie.

I[II.15 Infrastruktura, transport i komunikacja

Strukture zagospodarowania przestrzennego miasta tworzg: Srodmiejska
zabudowa mieszkaniowo-ustugowa, ktérej znaczaca cze$¢ pochodzi jeszcze
sprzed roku 1945; zwarte osiedla i zespoly zabudowy wielorodzinnej; zwarte
osiedla zabudowy jednorodzinnej i obszary, na ktérych zabudowa ta jest
rozproszona i przyjmuje forme zagrodowg; zespoty zabudowy przemystowo-
technicznej; tereny leSne; obszary dolin rzecznych; znaczace powierzchnie
uzytkowane rolniczo; tereny zajete pod infrastrukture transportu. Pomiedzy
terenami strefy srédmiejskiej a obecnymi przedmie$ciami znajduja sie obszary
dawnych przedmies¢ Radomia i powojennej zabudowy wielorodzinnych osiedli
mieszkaniowych.

Dla rozwoju Radomia niezwykle istotny jest jego uktad drogowy. Radom
jest bowiem bardzo waznym weztem komunikacyjnym o znaczeniu regionalnym.
Miasto lezy na skrzyzowaniu drég krajowych: drogi krajowej nr 7 Gdansk-
Krakoéow (trasy E77 taczacej Europe Péinocng z Adriatykiem), drogi krajowej nr
12 Poznan-Lublin (trasy stanowigcej najkrotsze potaczenie pomiedzy Berlinem a
Kijowem) oraz drogi krajowej nr 9 Radom-Rzeszéw i dalej na potudnie Europy.
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Fakt ten determinuje przebieg i charakter drég i ulic zlokalizowanych w
granicach miasta. Muszg one 1aczy¢ w sobie dwie funkcje, gdyz obstuguja
jednocze$nie ruch tranzytowy oraz ruch lokalny. Wedtug danych Miejskiego
Zarzadu Drég i Komunikacji Miasta, w roku 2012 dtugos$¢ drog gminnych w
Radomiu wynosi 189,97 km, natomiast drog powiatowych 100,59 km. Przez
Radom przebiegaja rowniez trzy drogi wojewodzkie: Trasa nr 737, Trasa nr 740
i Trasa nr 744.

Glownymi problemami drogowego uktadu komunikacyjnego miasta
Radomia jest:

* niski standard drég, przejawiajacy sie ztym stanem technicznym
nawierzchni i przestarzalymi parametrami drég niedostosowanymi
do obecnego ruchu, a z pewnoscig nie uwzgledniajagcymi przysztych
potrzeb miasta w tym zakresie;

* obcigzenie niektorych wulic w mieScie jednocze$nie ruchem
tranzytowym oraz ruchem lokalnym (towarowym i osobowym);

* brak obwodnic wyprowadzajacych ruch tranzytowy z miasta.

Dla prawidtowego funkcjonowania miasta, a takze dla realizacji koncepc;ji
Jregionalnego obszaru metropolitalnego” kluczowe znaczenie ma transport
zbiorowy. W Radomiu obejmuje on swoim zasiegiem zar6wno miasto, jak
réwniez sasiednie gminy. W chwili obecnej komunikacja zbiorowa Radomia
obejmuje 23 linie autobusowe miejskie. L.aczna dtugo$¢ wszystkich linii w miescie
wynosi 318,8 km. Maksymalnie w ruchu pozostaje 130 autobuséw, z ktorych
okoto 74% to nowoczesne autobusy niskopodtogowe. Dtugos$¢ tras
komunikacyjnych wynosi okoto 165 km, w tym poza granicami miasta okoto 23,9
km. Z transportu zbiorowego Radomia rocznie korzysta okoto 41,2 miln. os6b. W
Radomiu dtugos¢ sSciezek rowerowych wzdtuz ciggéw komunikacyjnych wynosi
36.2 km. Aktualnie na terenie gminy funkcjonuje jeden dworzec autobusowy,
ktory jest przystosowany do obstugi os6b niepelnosprawnych. Na uktad kolejowy
Radomia sktada sie jeden dworzec kolejowy - Radom Gtéwny, dwa przystanki
osobowe - Radom Potudniowy i Radom Potkanéw oraz stacja towarowa -
Radom Wschodnil4

WhniosKki wraz z opisem dynamiki:

Dla rozwoju miasta szczegdlnie korzystne byloby, gdyby udato sie
wzmocni¢ intensywno$¢ i zwiekszy¢ zakres obecnych potaczen regionalnych.
Dostepno$¢ komunikacyjng Radomia nalezy uzna¢ za jedng z mocnych stron

 hitp:/iwww.mzdik.pl/
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miasta, mimo istotnych zaniedban w stanie technicznym droég i linii kolejowych.
Warto bowiem zauwazy¢, ze prowadzone s3 biezgce remonty. Radom jako duze
miasto, obdarzone znaczacym potencjatem powinien by¢ w stanie wytworzy¢
wtlasny obszar oddzialywania, a nawet pewng forme ,regionalnego obszaru
metropolitalnego”. Transport publiczny jest instrumentem realizacji polityki
spotecznej wtadz publicznych. Jej gtéwnym celem realizowanym w Radomiu jest
zapewnienie wszystkim mieszkanncom, niezaleznie od statusu spotecznego
i materialnego, oczekiwanego przez nich poziomu mobilnosci. Podstawowym
narzedziem realizacji okre$lonej polityki spotecznej za posrednictwem
transportu miejskiego, sa uprawnienia do przejazdéow ulgowych i bezptatnych.
Wg stanu na dzien 28 lutego 2013 r., 16,2% mieszkancow Radomia byto
uprawnionych do przejazdoéw bezptatnych w komunikacji miejskie;.

[11.16 Ochrona srodowiska

Wojewédzki  Inspektorat Ochrony Srodowiska w  Warszawie
przeprowadza cykliczny monitoring stanu zanieczyszczenia powietrza i dokonuje
klasyfikacji poszczegélnych obszaréw wojewoddztwa pod wzgledem poziomu
zanieczyszczen. Wyroznia sie trzy klasy ocen:

= klasa A - jezeli stezenia substancji na terenie danego obszaru nie
przekraczaja odpowiednio pozioméw dopuszczalnych, pozioméw
docelowych i pozioméw celéw dtugoterminowych;

» klasa B - jezeli stezenia substancji na terenie danego obszaru
przekraczajg poziomy dopuszczalne, lecz nie przekraczaja poziomow
dopuszczalnych powiekszonych o margines tolerancji;

» klasa C - jezeli stezenia substancji na terenie danego obszaru
przekraczaja poziomy dopuszczalne powiekszone o margines
tolerancji, a w przypadku, gdy margines tolerancji nie jest okres$lony -
poziomy dopuszczalne, poziomy docelowe i poziomy celéw
dtugoterminowych.

W wojewddztwie mazowieckim klasyfikacje wykonano w 4 strefach:
aglomeracji warszawskiej, miastach Radom i Ptock oraz w strefie mazowieckiej.

Gmina Radom opracowata Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami dla
Miasta Radomia oraz Program Ochrony Srodowiska. Dokumenty te zawieraja
diagnoze stanu Srodowiska, uwzgledniajg kierunki rozwoju miasta oraz wskazuja
niezbedne dziatania w celu utrzymania i dalszej poprawy stanu Srodowiska.
Opracowania te majg charakter dtugoterminowy i przyczynia sie do lepszego
zarzadzania Srodowiskiem.
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W Radomiu zlokalizowanych jest 9 parkéw spacerowo-wypoczynkowych
z czego 3 wpisane s3 do rejestru zabytkéw - Stary Ogrod, Lesniczowka i Park im.
Tadeusza Kosciuszki. Sg to takze najpopularniejsze miejsca spacerowe radomian.
Dodatkowo w rejestrze zabytkow Radomia figuruja jeszcze cztery kompleksy
zieleni oraz 7 pomnikéw przyrody - okoto stuletnie deby i modrzewie, jak
rowniez uzytek ekologiczny ,Bagno”. Najbardziej narazona na niekorzystne
oddziatanie zanieczyszczen Srodowiska jest zielen zlokalizowana wzdtuz tras
komunikacyjnych, w szczegdlnoéci w Srédmiesciu, na obszarze o intensywnej
zabudowie. Na terenie Radomia od kilku lat wdrazana jest selektywna zbiorka
odpadoéw komunalnych. Wyspecjalizowane firmy zajmuja sie zbidrka makulatury,
szkta, tworzyw sztucznych, zuzytych lamp rteciowych, przepracowanych olejéw
silnikowych, odpadéw medycznych i przeterminowanych lekow, a takze
podziatem odpadéw na mase suchg i mokrg oraz zbiérka odpadoéw zielonych dla
potrzeb kompostowni. Wydatki jakie w 2012 roku byly przeznaczone na
gospodarke komunalng i ochrone srodowiska wynosity 2.521 500,77 zt. 15

Whioski wraz z opisem dynamiKki:

Podsumowujac wyniki badan emisji zanieczyszczen atmosferycznych w
Radomiu, nalezy stwierdzi¢, Ze najwiekszym problemem na terenie miasta jest
ponadnormatywne zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym i zawartym
w nim benzo-a-pirenem. Gt6wng przyczyng przekroczen dopuszczalnego
poziomu stezen pytu zawieszonego w powietrzu jest tzw. niska emisja z
indywidualnie ogrzewanych budynkoéw i ze Srodkéw transportu.

Warunki Zycia mieszkancow miasta Radomia sg w wysokim stopniu
uzaleznione od prawidlowo petionych funkcji przez tereny zieleni miejskiej.
Tymczasem, obserwuje sie narastajagcy wzrost zagrozen i niekorzystny ich wptyw
na stan zieleni. Aby przeciwdziatanie zagrozeniom mogto by¢ skuteczne, winno
by¢ podejmowane w skali odpowiadajgcej wielko$ci zagrozenia. Do dziatan jakie
powinny by¢ podejmowane przez wtadze miasta w celu poprawy jakosci
radomskiej zieleni miejskiej oraz w celu poprawy warunkéw ekologicznych w
mieScie powinno naleze¢: poprawa stanu zieleni towarzyszacej trasom
komunikacyjnym, poprzez lepsze zabezpieczanie tej zieleni przed
zanieczyszczeniami komunikacyjnymi, zwiekszanie zasobéw zieleni miejskiej,
zwlaszcza w formie urzadzonej w potaczeniu z infrastrukturg sportowo-
rekreacyjna. Prowadzona edukacja ekologiczna sprzyja podniesieniu poziomu

15 Sprawozdanie z realizacji budzetu Miasta Radomia za 2012 rok
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Swiadomos$ci spotecznej i przyczynia sie do poprawy stanu Srodowiska oraz
eliminacji negatywnych zachowan.1¢

16 http: //www.radom.pl/page/21,srodowisko.html
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IV. Diagnoza sytuacji spolecznej wraz 2z wnioskami
koncowymi

Materiatem wyjsciowym do prac nad aktualizacja Gminnej Strategii
Rozwigzywali Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasta Radomia na lata 2014-
2020, byta analiza sprawozdawczos$ci Miejskiego Osrodka Pomoc Spotecznej w
Radomiu, ocena zasobéw pomocy spotecznej za lata 2010-2012, dane z Urzedu
Miejskiego w Radomiu, PUP, GUS i BDL, a przede wszystkim wyniki badan
ankietowych przeprowadzanych na mieszkancach miasta Radomia w zakresie
lokalnych uwarunkowan i probleméw spotecznych dla potrzeb ww. dokumentu.

Od 28 pazdziernika do 21 listopada 2013r. zostata przeprowadzona
ankieta badajgca opinie mieszkancow Radomia na temat wystepujacych
probleméw spotecznych w miescie. Miejscem dystrybucji ankiety byt Urzad
Miejski w Radomiu, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Stowarzyszenie
»,Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci”’. Respondenci zostali wybrani w sposéb
losowy. W rezultacie w badaniach wzieto udzial 224 mieszkancoéw. Analizie
poddano ankiety 146 kobiet i 78 mezczyzn.

Grupe ankietowanych stanowili mieszkancy Radomia w kazdym
przedziale wiekowym, w kazdej formie aktywnos$ci zawodowej oraz na réznych
poziomach wyksztatcenia. Dzieki tak dobranej grupie respondentéw zostat
uzyskany poglad na aktualne problemy spoteczne istniejagce w miescie, z jakim
borykajag sie mieszkancy wszystkich grup spotecznych. Kazda osoba miata
mozliwo$s¢ wypowiedzenia sie, co do istniejagcych probleméw spotecznych, jak
réwniez miata mozliwo$¢ naswietlenia probleméw ukrytych, ktére utrudniajg
prawidtowe funkcjonowanie w spoteczenstwie.

WyKkres 5: Struktura pici respondentéow badania ankietowego.

B Kobiety

Mezczyini

Zrédto: Opracowanie na podstawie wypetnionych ankiet.
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WyKres 6: Struktura wieku respondentéw badania ankietowego.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie wypetionych ankiet.

Wykres 7: Struktura wyksztalcenia respondentéw badania ankietowego.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie wypemionych ankiet

WyKkres 8: Struktura respondentéw badania ankietowego pod wzgledem
aktywnos$ci zawodowe;j.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wypetnionych ankiet
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W pierwszej czesci ankiety na skierowane pytanie dotyczace problemoéw
spotecznych, odpowiedzi respondentéw przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 9: Struktura odpowiedzi na pytanie ,Czy dostrzega Pan/Pani w
miescie, nizej wymienione problemy spoteczne?” (przyjete wagi punktowe:
-1 -nie, 0 - nie wiem, 1 - tak).

Dostrzeganie problemow spotecznych na
podstawie Sredniej wazonej

Bezrobocie

Ni

epetnosprawnos¢
Alkoholizm lub narkomania
Ubdstwo
Przemoc w rodzinie
Bezdomnos¢
Dtugatrwata lub ciezka choroba

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-...
Braki w ochroniel macierzyristwa lub wielodzietnosci

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po..

Zdarzenia losowe i syfuacje kryzysow

Sieroc

Trudnosci w integracji

-0,8 -0,6 -0,4 -0,2 0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wypetnionych ankiet.

Zakres diagnozy i charakterystyczne dla réznych grup spotecznych
problemy o najwyzszym stopniu natezenia to: bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawnos$¢, alkoholizm lub narkomania, przemoc, dtugotrwata lub
ciezka choroba, bezdomno$¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Jak wynika z analizy ankiet, do najwazniejszych probleméw spotecznych
rodzin widzianych oczami mieszkancow Radomia zalicza sie bezrobocie,
niepetnosprawnos$¢, uzaleznienia, przemoc oraz bezradno$¢ w sprawach
wychowawczych. Bezrobocie jest jednym z gtéwnych probleméw spotecznych
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zaro6wno w skali kraju jak i miasta Radomia oraz jedng z przyczyn pogarszania
sie funkcjonowania rodziny. Dtugi okres pozostawania bez pracy w efekcie moze
powodowa¢ ubodstwo, bezdomno$¢, przemoc w roznych sferach, zanikanie
autorytetu rodzicielskiego itp. Istnieje takze duze prawdopodobienstwo
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcéw spotecznych, co w
konsekwencji moze doprowadzi¢ do dziedziczenia statusu bezrobotnego.
Kolejnym bardzo waznym problemem rodzin s wuzaleznienia i
wspotuzaleznienie.

Nastepnie respondenci zostali poproszeni o wskazanie obszaréw
probleméw spotecznych, ktére wymagaja pilnego podjecia dziatania. Odpowiedzi
przedstawiajg sie nastepujaco:

Wykres 10: Struktura odpowiedzi na pytanie: ,Ktore i jak wazne sq do
rozwiqzania ponizej problemy spoleczne w miescie?” (przyjete wagi
punktowe: 0-nie wiem, 1- mato wazny, 2-srednio wazny, 3-bardzo wazny).

Najwazniejsze problemy spoteczne do rozwigzania

Bezrobocie
Ubdstwo
Niepetnosprawnosc
Alkoholizm lub narkomania
Przemoc w rodzinie
Dtugotrwata lub ciezka choroba
Bezdomnos¢
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-...
Braki w ochronie macierzyristwa lub...
Sieroctwo
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po...
Kleska zywiotowa lub ekologiczna
Handel ludZmi

Trudnosci w integracji cudzoziemcow

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Zrédto: Opracowanie na podstawie wypetnionych ankiet

Dostrzegane problemy  spoteczne wymagaja  podejmowania
wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania sytuacjom krytycznym w zyciu
jednostek i zbiorowosci, poprawy ich warunkéw bytowych oraz wyréwnywania
réoznic socjalnych w wielu obszarach aktywnos$ci spotecznej. Na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej z réznych form Swiadczen z pomocy w roku 2012
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skorzystaty 1acznie 8.763 Srodowiska (pod tym pojeciem nalezy rozumiec
samotne osoby lub rodziny, ktére tworzg gospodarstwa domowe, w ktérych zyje
18.582 osoby, co stanowi okoto 10% mieszkancéw Radomial?). Przyczynami ich
trudnej sytuacji byto:
= bezrobocie - dotyczyto 6.308 Srodowisk, co stanowi 72 % ogétu
korzystajacych z pomocy;
= niepetnosprawnos¢ - dotyczyta 2.856 srodowisk (32 %),
sbezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego - dotyczyta 1.284 Srodowisk (14%),
= dtugotrwata choroba - dotyczyta 1.168 srodowisk (13%),
»alkoholizm - dotyczyt 526 srodowisk (6%),
= ochrona macierzynstwa - dotyczyta 662 Srodowisk (7%),
*bezdomnos¢ - dotyczyta 177 Srodowisk (2%),

*inne (zdarzenia losowe, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zZycia
po opuszczeniu zaktadu karnego) dotyczyto 196 sSrodowisk (2 %).
Wyjasnic¢ nalezy, ze w danym $rodowisku moze wystepowac wielo$¢ probleméw,
zatem jeden problem moze by¢ przyczyng, jak rowniez skutkiem innych

problemoéw.

Tabela 14: Srodowiska objete pomoca spoteczna.

Problem spoteczny

1 Ubostwo 7 388 7 049 7166

2 Bezrobocie 6526 6215 6.308

3 Niepetnosprawnos¢ 2904 2 897 2.856

4 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 1358 1267 1284
wychowawczych

5 Dtugotrwata lub ciezka choroba 1120 1207 1168

6 BI.‘akl W.ochr(,)n.le macierzynstwa lub 683 615 662
wielodzietno$ci

7 526/1
Alkoholizm / narkomania 555/ 3 543/8 1/

8 Bezdomno$¢ 151 140 177

9 Trudnoscll w przystosowaniu do zycia 156 151 155
po zwolnieniu z zaktadu karnego

10 | Zdarzenialosowe i sytuacje kryzysowe 27 27 30

" Sprawozdanie MOPS w Radomiu za 2012 r.
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12 Przemoc w rodzinie 15 21 19
13 | Sieroctwo 0 2 51
14 Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0
15 Handel ludZmi 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z MOPS.

Dane wskazujg, Zze mimo ogdlnego wzrostu poziomu dochodéw i
wydatkéw, corocznie coraz wiekszy odsetek ludnosci znajduje sie ponizej granic
ubdstwa - zaréwno opartych na miarach absolutnych, jak réwniez relatywnych.
Oznacza to, ze zwieksza sie stopien zrdznicowania dochodowego w
spoteczenstwie oraz, Ze coraz wiecej rodzin nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb. Brak mozliwosci zaspokojenia kolejnych potrzeb powoduje drastyczny
spadek poziomu zycia rodziny i moze powodowac¢ powstawanie innych
niekorzystnych zjawisk: ostabienia wiezi rodzinnych, alkoholizm, przemoc w
rodzinie, bezdomno$¢, a nawet przestepczos¢. Warto zauwazy¢, ze ponad potowa
klientow pomocy spotecznej to osoby dtugotrwale korzystajace ze wsparcia.

Wybrane problemy spoteczne poddane analizie / ocenie:

= Bezrobocie,
» Niepetlnosprawnos¢,
» Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Z danych przedstawionych w poprzednim podrozdziale wynika, Ze Gmina
Radom w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2014-2020
powinna podjac¢ dziatania o charakterze aktywnej integracji przede wszystkim w
zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych dotyczacych kwestii
bezrobocia, ktore czesto bywa przyczyna ubostwa, kwestii 0s6b
niepeinosprawnych oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

W ramach projektu ,Kalkulator Kosztow Zaniechania - wprowadzenie
innowacyjnych rozwigzan na Mazowszu w zakresie polityki spotecznej w
obszarze analizy kosztow braku podejmowania dzialan aktywizujaco-
wpierajacych” wprowadzono nowatorski sposéb problemoéw spotecznych
oparty na trzech stopniach nasilenia danego problemu. Jest on zwigzany z
potrzebg zmiany prowadzenia polityki spotecznej. Zaproponowany trdjpodziat
jest wstepem do zmiany postrzegania problemow spotecznych oraz przejscia z
dziatan interwencyjnych na rzecz dziatan aktywizujacych przypisanych
konkretnym grupom potrzebujacych w zaleznosci od poziomu dotykajacego ich
problemu. Jest on takze elementem opracowywanego innowacyjnego modelu
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prowadzenia polityki spolecznej. Bedzie tez wykorzystywany w ramach
Kalkulatora Spotecznego.

Charakterystyka wybranych problemow spotecznych:

[V.1 Bezrobocie

Opis i wniosKki:

Dla celéw projektu przyjeta zostala definicja kwestii bezrobocia
opierajaca sie na kryterium braku pracy w momencie stania sie klientem MOPS,
cho¢ niekoniecznie pozostawania w rejestrach Powiatowych Urzedéw Pracy
przez caly okres korzystania z ustug iswiadczen pomocy spotecznej z tytutu
bezrobocia. (W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy - osoba bezrobotna to osoba niezatrudniona i
niewykonujqgca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu pracy obowiqzujgcego w danym zawodzie lub stuzbie,
nieuczqca sie w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we wtasciwym dla
miejsca zameldowania (statego lub czasowego) Powiatowym Urzedzie Pracy.

Stopa bezrobocia wg. danych PUP w Radomiu (stan na pazdziernik 2013r.)
wynosi 22.2%, w wojewo6dztwie mazowieckim 11,0%, powiat radomski (powiat
ziemski) 29,5 %, ogétem w Polsce 13,0%. Szczegbétowe dane o stanie bezrobocia
w Radomiu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15: Informacje o stanie bezrobocia w Radomiu stan na X 2013r.

Struktura bezrobocia Ogodtem Kobiety
z prawem do zasitku 3334 1648
bez prawa do zasitku 17 312 8183
osoby w okresie do 12 miesiecy od dnie ukoniczenia 678 364
nauki

do 25 roku zycia 2513 1063
ktére ukonczyty szkote wyzsza, do 27 roku zycia 219 126
dtugotrwale bezrobotni 12 980 6370
powyzej 50 roku zycia 5701 2413
bez kwalifikacji zawodowych 6 740 2926
kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu - 2117
dziecka

bez doswiadczenia zawodowego 5748 2621
bez wyksztatcenia Sredniego 11170 4322
ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety 254 8
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zatrudnienia

liczba bezrobotnych przypadajacych na jedng oferte 50,5
pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie stanu bezrobocia PUP w Radomiu.

Pozycja os6b bezrobotnych na rynku pracy silnie wptywa na sytuacje
finansowa gospodarstw domowych. W grupie osob, ktére nie pracowaty, mozna
byto zidentyfikowa¢ najwiekszy odsetek doSwiadczajgcych biedy. Sytuacja danej
osoby na rynku pracy jest uzalezniona od poziomu wyksztatcenia, ptci i wieku.
Bardzo wyraznie wida¢, ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia maleje
zagrozenie ubdstwem. Na brak pracy w Radomiu narazone sg przede wszystkim:
osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia, kobiety, szczegdlnie te dtuzej
pozostajace bez pracy, miodziez wkraczajaca na rynek pracy bez lub ze
skromnym doswiadczeniem zawodowym, osoby, ktore przekroczyty 45-50 rok
zZycia.

Z powodu bezrobocia, jako dominujgcej kwestii spotecznej w roku 2012
skorzystato 6.308 srodowisk, co stanowi 72 % ogo6tu korzystajacych z MOPS!18,

Tabela 16: Liczba osdéb/rodzin bezrobotnych Kkorzystajaca z pomocy
spotecznej.

2010 2011 2012

Liczba oséb bezrobotnych / bezrobotnych 21444/ 20020/ 21112/
dtugotrwale 12 982 12 454 13 009
Liczba os6b bezrobotnych- zmiana w procentach +5,7 +6,6% +5,5
w stosunku do roku poprzedniego

Liczba rodzin korzystajace z pomocy spotecznej z 6 526 6215 6 308
powodu bezrobocia

Zrédto: Opracowania wtasne.

PowyZsze dane jednoznacznie wskazuja, Ze dominujagcym problemem
utrudniajgcym lub uniemozliwiajgcym prawidtowe funkcjonowanie osobom
korzystajacym z MOPS jest bezrobocie. Wskaznik ten odzwierciedla trudng
sytuacje na radomskim rynku pracy. Ponadto powroét na rynek pracy klientéw
Osrodka jest utrudniony, a czesto nawet niemozliwy ze wzgledu na niski poziom
wyksztatcenia i kwalifikacji /lub ich brak/ oraz skutki, jakie staty sie ich udziatlem
w zwigzku z dlugotrwalym brakiem zatrudnienia /m.in.: niska samoocena, brak
wiary w siebie i swoje mozliwosci, stres, biernos¢, brak motywacji,

18 Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2012 dla Gminy M. Radom
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roszczeniowos$¢. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze bezrobocie jest najlatwiejszym do
zdiagnozowania problemem, to z nim, bowiem utozsamiajg sie sami Kklienci,
potwierdzajg go takze dokumenty z Powiatowego Urzedu Pracy.

Jak wynika z analizy oraz obserwacji problem bezrobocia rzadko
wystepuje w odosobnieniu, najczesciej obok niego, jako przyczyna lub skutek
pojawiajag sie takie problemy jak: zaburzone zycie rodzinne, uzaleZnienia,
przemoc, ubostwo, bezdomno$¢, problemy z prawem, z mieszkaniem itp.
Nawarstwienie probleméw jest czesto zgubne w skutkach i prowadzi do
degradacji os6b i rodzin.

Bezrobocie w miescie Radomiu jest jedng z najwazniejszych kwestii
spotecznych. Pociaga za sobg i jest przyczyna nasilania sie spotecznych patologii
takich jak: rozwody, trudno$ci wychowawcze z dzieCmi, eurosieroctwo,
przestepczo$¢ mtodocianych. Wywotuje negatywne skutki w sferze ekonomiczne;j
i psychospotecznej, ktore nasilaja sie w miare wydtuzania sie okresu
pozostawania bez pracy. Zjawisko to prowadzi zawsze do obnizenia standardu
zycia, wywotuje pojawienie sie poczucia krzywdy, frustracji, sprzyja izolacji
spotecznej, staje sie czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan
zdrowia, wptywa na wzrost konfliktéw spotecznych.

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zaproponowany ponizej trojpodziat jest wstepem do zmiany postrzegania
probleméw spotecznych oraz przejScia z dziatan interwencyjnych na rzecz
dziatan aktywizujacych przypisanych konkretnym grupom potrzebujacych w
zalezno$ci od poziomu dotykajgcego ich problemu.

Poziom niski (1)

Osoba bezrobotna, czyli niepracujgca, aktywnie poszukujgca zatrudnienia w
ciggu ostatniego miesigca oraz gotowa podjaé¢ prace w ciggu najblizszych
dwoéch tygodni. Nie wystepuje efekt zniechecenia bezskutecznym
poszukiwaniem zatrudnienia;

Poziom $redni (2)

Osoba zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy, jako bezrobotna
stosujgca gléwnie bierne metody poszukiwania zatrudnienia. Osoba
bezrobotna $redniookresowo. Osoba doswiadczajgca ,putapki bezrobocia”.

Poziom wysoKki (3)

Osoba pozostajgca bez pracy dtugookresowo, zniechecona poszukiwaniem
zatrudnienia. Nie pracuje, od co najmniej dwoch lat. Nie wspotpracuje ze
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stuzbami zatrudnienia. Osoba o niskim poziomie zatrudnialnos$ci. Osoba
doswiadczajaca ,putapki biernosci”.

Prognoza i rekomendacje:

W perspektywie do 2020 roku poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia
beda zalezne od kondycji gospodarki krajowej i europejskiej. Zaklada sie, ze po
okresie obecnej recesji nastgpi poprawa sytuacji ekonomicznej w najblizszych
latach, a co za tym idzie zmniejszeniu ulegnie poziom bezrobocia. Tym niemnie;j
szereg 0s6b pozostajgcych obecnie bez pracy bedzie miato utrudniony powrét do
petnej aktywnosci zawodowej (dtugotrwale bezrobotni, osoby uzaleznione, osoby
opuszczajace zaktady Kkarne). Wysitki politykéw spotecznych  winny
skoncentrowac sie w tym okresie na rozwoju form zatrudnienia jakie stwarza
ekonomia spoteczna. Rozbudowa tego typu infrastruktury winna przyniesc¢
ograniczenie skutkow bezrobocia w grupach szczegélnie narazonych na
wykluczenie spoteczne.

Innowacyjne formy rozwiazywania problemu bezrobocia wymagaja
prowadzenia aktywnej polityki spotecznej nie tylko na szczeblu samorzadowym,
gminnym, ale tez na szczeblu centralnym. Na uwage zastuguje tu réwniez reforma
pomocy spotecznej, odejscie od pasywnych form udzielania pomocy ($wiadczenia
pieniezne) na rzecz kreowania aktywnosci u os6b bezrobotnych, wspoétpracy z
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w rozwigzywaniu tak waznej i
kosztownej kwestii spotecznej. Kosztami zaniechania bedzie mniejszy naktad
finansowy na utrzymanie os6b dtugotrwale bezrobotnych. Dziatania o
charakterze aktywnej integracji powinny zmierza¢ w Kkierunku rozwoju
podmiotéw ekonomii spotecznej, wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi i
innymi instytucjami w zakresie przeciwdzialania bezrobociu, prowadzenie
dziatan aktywizujacych i prewencyjnych w zakresie aktywnej polityki spoteczne;j.

Wyzwania:
* Dostosowanie rynku pracy do zmian struktury demograficzne;j

* Dostosowanie rynku pracy do niepewnosci i niestabilnoSci
spowodowanej np. kryzysem ekonomicznym w UE.

= Aktywizacja zawodowa os6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

» Efektywny system ksztatcenia zawodowego i technicznego.

» Przedsiebiorczos¢ i aktywno$¢ zawodowa ludnosci (intensyfikacja
postaw pro-rozwojowych ludnosci i przedsiebiorczosci).
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» Dopasowanie ofert edukacji do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

= systematyczne doskonalenie metod
zarzadzania w PUP,

= bezposredni kontakt PUP z
pracodawcami,

= zaangazowanie pracownikow MOPS
i PUP na rzecz problemu
bezrobocia,

= realizacja projektow systemowych
dla os6b bezrobotnych,

* rozwiniete szkolnictwo wyzsze,

= rozbudowane poradnictwo
zawodowe,

= korzystne potozenie komunikacyjne,

= Kklienci pomocy spotecznej - bierni
zawodowo sg motywowani do
zmiany swojej sytuacji zyciowej i
materialnej, np. kontrakt socjalny,

= realizacja projektéw systemowych
w zakresie przeciwdziatania tej
kwestii spotecznej,

= zasoby kadrowe pomocy spotecznej,

= istnienie CIS, KIS, spo6tdzielni
socjalne;j.

Szanse

odptyw wyksztatconej mtodziezy,
jednokierunkowa migracja,
niedostateczna informacja o rynku
pracy dla mtodziezy uczacej sie,
niski poziom kwalifikacji os6b
bezrobotnych i zagrozonych
bezrobociem,

wzrost patologii spotecznych:
alkoholizmu, przestepczosci, apatii
spotecznej, syndromu wyuczonej
bezradnosci i rozpadu zycia
rodzinnego,

brak wzorcow rodzinnych
dotyczacych ksztatcenia, zdobycia
wyksztatcenia,

stabo rozwiniety system instytucji
wspierania przedsiebiorczosci,
staba aktywnos$¢ spoteczna,

brak duzych zaktadéw szczegolnie
w sferze produkcyjne;j.

Zagrozenia

» poprawa sytuacji os6b dtugotrwale
bezrobotnych, mtodziezy i kobiet na
rynku pracy dzieki aktywnym
formom wspierania,

mata ilo$¢ inwestycji tworzacych
nowe miejsca pracy,
niewystarczajgce srodki finansowe
na aktywne formy przeciwdziatania
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wykorzystanie potencjatu ludzkiego
(bezrobotni) pod potrzeby
inwestorow,

identyfikacja wtadz lokalnych z
problemami bezrobocia,

chec rozwijania dialogu
spotecznego,

promowanie ekonomii spotecznej,
wspotpraca z partnerami lokalnymi,

bezrobociu,

mata liczba posrednikow pracy,
niedoskonatos¢ i niestabilnos¢
przepiséw dotyczacych bezrobocia,
niekorzystna struktura
wyksztatcenia oséb bezrobotnych,
szybki postep techniczny i
technologiczny i niedostosowane w
zwigzku z nim kwalifikacje osdb,

regionalnymi i ponadregionalnymi,
= wspotpraca z Wojewddztwem i
sgsiednimi powiatami,
= szybki postep techniczny i
technologiczny, jako szansa dla
mtodych dobrze wyksztatconych
0soOb,

* wystepowanie obaw, co do
zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych wynikajace z
utrwalonych postaw wobec tej
grupy.

* umiejetno$¢ pozyskiwania sSrodkéw
zew. na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu.

IV.2 Niepelnosprawnos¢

Opis i wniosKki:

Osoby z niepetnosprawnos$cia maja dtugotrwale naruszong sprawnos$¢
fizyczna, umystowg, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze,
w oddzialywaniu z r6znymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w
zyciu spotecznym, na zasadzie rownoSci z innymi osobami (Konwencja ONZ o
prawach os6b niepetnosprawnych).

Jedng z dominujacych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej jest dtugotrwata
choroba oraz wigzaca sie z nig niepelnosprawno$¢. W tej grupie sg przede
wszystkim osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, ktére nie nabyty
prawa do $wiadczen z ZUS, jak rowniez osoby/ rodziny o niskich §wiadczeniach z
ZUS, ktore nie sg w stanie miedzy innymi wykupi¢ niezbednych lekoéw, optacic
czynszu naleznoSci za energie elektryczng itp.

W Radomiu w 2012 roku ze $wiadczen z pomocy spotecznej, z powodu
niepelnosprawnosci skorzystato 2856 Srodowisk. Stanowi to 32 % ogétu
korzystajacych z okresowy z tytutu
niepelnosprawnosci otrzymato 918 osdb. Liczbg Swiadczen objeto 4 894
Srodowisk, na ktore zostata wydatkowana kwota w wysokosSci 832 119 zl. Ze

pomocy, natomiast zasitek

Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasta Radomia 64



Swiadczen pielegnacyjnych skorzystato 1313 osdb, a z zasitku pielegnacyjnego
4698 0s6b19. W ciggu ostatnich dwdch lat nastgpito zmniejszenie udziatu oséb z
orzeczonym umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, jak tez znacznym
oraz zmniejszyt sie udziat os6b z orzeczonym lekkim stopniem
niepetnosprawnoéci. Na terenie miasta Radomia znajduje sie Srodowiskowy Dom
Samopomocy, ktéry dzieli sie na typy:
* Typ A -dlaoséb przewlekle psychicznie chorych - przy ul. Juliusza 18 (30
miejsc);
* Typ B - dla 0s6b uposledzonych umystowo - przy ul. Rodziny Zietalow 13
(15 miejsc).
Ponadto funkcjonuje 5 warsztatow terapii zajeciowej:

= przy Polskim Stowarzyszeniu Na Rzecz Os6b z UpoS$ledzeniem Umystowym
24 Koto w Radomiu dla 35 oséb,

= przy Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom Niewidomym i Niedowidzacym
,Nadzieja” dla 40 oséb,

» przy Polskim Zwigzku Gluchych dla 30 osob,

» przy Polskim Zwigzku Niewidomych dla 25 oséb,

» przy Radomskim Stowarzyszeniu Sportu i Rehabilitacji 0Osob

Niepetnosprawnych ,START” dla 40 os6b.
Na dzialalnos¢ ww. placowek w 2012 roku wydatkowano kwote 2.515.320
zl.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych
realizujg w MOPS nastepujace dziaty:

» Dzial Rehabilitacji Os6b Niepelmosprawnych, ktérego dziatania maja na
celu rehabilitacje zawodowg i spoteczng os6b niepetnosprawnych. Zadania sa
realizowane m. in. poprzez: organizowanie warsztatow terapii zajeciowej,
turnusow rehabilitacyjnych oraz zespotéw ¢wiczen. Ponadto podejmowane s3
dziatania zmierzajagce do ograniczenia skutkéw niepelnosprawnosci i
likwidacji barier architektonicznych. Dzial realizuje réwniez zadania
wchodzace w zakres rehabilitacji zawodowej, ktérej celem jest utatwienie i
utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego osobom
niepetnosprawnym, poprzez umozliwienie Kkorzystania z poradnictwa
zawodowego i poSrednictwa pracy.

» Miejski Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci orzeka o stopniu
niepelnosprawnosci do celéw poza rentowych (np.: w celu skorzystania z ulg
komunikacyjnych, podatkowych, zatrudnienia, uczestnictwa w terapii
zajeciowej, mozliwosci uzyskania pomocy itp). Ponadto do zadan Zespotu

19 Sprawozdanie MOPS za 2012 r.
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nalezy ustalanie uprawnien dzieci do zasitku pielegnacyjnego poprzez
orzeczenie o niepetnosprawnosci.

» Dzial Ustug Opiekunczych i Pomocy Stacjonarnej zajmuje sie
zapewnianiem pomocy domowej w formie ustug opiekunczych osobom
potrzebujacym wsparcia w zakresie zaspakajania codziennych potrzeb
zyciowych, opieki higienicznej i pielegnacji, kontaktu z otoczeniem. Zajmuje
sie takze zapewnianiem specjalistycznych ustug opiekunczych.

Na obstuge zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowe;j

i spotecznej oraz zatrudnienie oséb niepeinosprawnych wydatkowano kwote

470.462,55 zl, z tego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 438.975,20 zl, za$

na wydatki rzeczowe 31.487,35 zl. Dochody powiatu z tytutu realizacji zadan

PFRON wyniosty 164.400,53 z1.20

Précz Srodkow budzetowych na dziatania na rzecz poprawy sytuacji
bytowej 0s6b niepetnosprawnych Miasto Radom pozyskuje rowniez Europejskie

Fundusze Strukturalne. Dzieki nim w 2010r. zostat uruchomiony projekt

» Bezplatny Internet dla mieszkancéw Radomia zagrozonych wykluczeniem

cyfrowym" o 1acznej wartosci 10 149 100 zk. W ciggu 5 lat dostep do Internetu

ma by¢ zapewniony dla 1500 gospodarstw domowych z terenu Gminy Miasta

Radomia zagrozonych wykluczeniem cyfrowym z powodu trudnej sytuacji

materialnej lub niepeinosprawnosci. 500 gospodarstw domowych objetych

projektem, =zostanie z kolei wyposazonych w sprzet komputerowy z

uwzglednieniem specjalnych potrzeb oséb niepetnosprawnych. Tym samym

projekt przyczyni sie do wyréwnania szans edukacyjnych, niwelowania réznic

w dostepie do Internetu, a co za tym idzie zapewni mozliwo$¢ Kkorzystania

z ustug i aplikacji internetowych osobom mniej zamoznym i niepeltnosprawnym.

W wojewddztwie mazowieckim, podobnie jak w catym kraju, problemem
0os6b niepetnosprawnych s3 trudnos$ci w uczestniczeniu w zyciu spotecznym

i zawodowym. Osoby niepelnosprawne majg réwniez ograniczone mozliwosci

korzystania z oferty edukacyjnej oraz sg zdecydowanie gorzej wyksztatcone. Jak

pokazuja dane, osoby zarejestrowane w PUP w Radomiu majgce status osoby
niepelnosprawnej posiadaja z reguty nizsze wyksztalcenie 44,7% ogétu
zarejestrowanych - niepelnosprawnych bezrobotnych?l. Zatrudnienie zapewnia
miedzy innymi niezalezno$¢ osobista i materialng, jednak dla o0s6b
niepelnosprawnych ma warto$¢ dodatkowg - kompensuje ograniczenia
wynikajgce z niepetnosprawnosci. Sposrod 587 ofert pracy, jakie wptynety do
Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu zaledwie 31 ofert (5,3% ogétu ofert)

20 Sprawozdanie MOPS za 2012 .
2 Informacje o stanie zatrudnienia PUP w Radomiazdpiernik 2013r.
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skierowanych bylo do oséb niepetnosprawnych. Nikly jest takze udziat oséb
niepetnosprawnych w formach wsparcia i aktywizacji zawodowe;j.

Analizujgc problematyke niepetnosprawnosci nalezy zdawac sobie
sprawe, ze aktywizacja osOb niepelnosprawnych zajmuja sie gtdwnie organizacje
pozarzadowe, warsztaty terapii zajeciowej, specjalne o$rodki szkolno -
wychowawcze, oSrodek pomocy spotecznej. Dziatania tych instytucji i organizacji
zmierzajg do zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych, wspomagania
w procesie rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych, ograniczaja sie one
jednak najczesciej tylko do cztonkéw lub uczestnikéw procesu. Brak jest
natomiast kompleksowych dziatan partnerskich, integrujacych osoby
niepelnosprawne z réznych placéwek oraz osoby niepetnosprawne pozostajace
w swoim S$rodowisku, ze S$rodowiskiem lokalnym majacych na celu
przeciwdziatanie zjawisku wykluczania. Konieczne jest zatem stworzenie
systemowych rozwigzan, ktére zapobiegatyby temu zjawisku i pozwalaty osobom
niepelnosprawnym na uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Ponadto niezbedny jest rozwdj instytucji Swiadczacych kompleksowa
pomoc w zakresie rehabilitacji oraz aktywizacji spoteczno - zawodowe;j.
Niedostateczna jest réwniez liczba warsztatow terapii zajeciowej lub podobnych
instytucji umozliwiajacych wyjscie z domu oraz nabycie lub rozwiniecie réznych
umiejetnosci np.: z zakresu petnienia rél spotecznych, artystycznych, itp. Osoby
niepelnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg, konieczna jest zatem polityka,
ktéra bedzie respektowac te réznorodnos¢. Szczegblnej uwagi wymagaja osoby o
ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy innych oraz ich
rodziny. Rodziny posiadajace niepetnosprawne dzieci wymagaja szczegdlnej
uwagi jezeli chodzi o ich edukacje i aktywny udzial w spoteczenstwie. Sporych
wysitkow wymaga rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb chorych psychicznie,
ktéorych systematycznie przybywa oraz budowa dla tej grupy oséb systemu
wsparcia.

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zgodnie z zatozeniami projektu ten problem mozna rozwaza¢ réwniez w
kategoriach nasilenia jego wystepowania:

Poziom niski (1)

Osoba wymagajaca niewielkiego, okresowego wsparcia w wybranych
czynno$ciach wykraczajacych poza podstawowe aktywnos$ci dnia
codziennego, lub terapii/rehabilitacji w niewielkim wymiarze czasowym.
Moze samodzielnie, badz z niewielkim wsparciem.
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Poziom $redni (2)

Osoba wymagajgca codziennego wsparcia w miejscu zamieszkania w
postaci ustug opiekunczych (gospodarczych i pielegnacyjnych), lub
codziennej terapii/rehabilitacji. Wymaga wsparcia, by uczestniczy¢
w zyciu spotecznym.

Poziom wysoKki (3)

Osoba wymagajgca stalego wsparcia w miejscu zamieszkania
w wiekszosci podstawowych czynnosci dnia codziennego, lub codziennej
intensywnej terapii/rehabilitacji. Jest w stanie uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym jedynie przy pomocy innej osoby. Spetnia kryteria
pozwalajgce na skierowanie do placowki catodobowego pobytu.

Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

oferta edukacyjna dostosowywana
do czesci potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

przedszkola i szkoty posiadajace
oddziaty integracyjne, jak rowniez
istnienie szkét specjalnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej,

sie¢ placéwek zajmujacych sie
rehabilitacjg leczniczg i
usprawniajgca,

osoby niepetnosprawne chetne do
podnoszenia swoich kwalifikacji
zawodowych i korzystania z
poradnictwa zawodowego,
angazowanie spotecznosci lokalne;j
w dziatania wspierajace i
przelamywanie stereotypow
srodowiskowych - aktywizacja
0s6b niepetnosprawnych
intelektualnie,

mata aktywnos$¢ zawodowa oséb
niepetnosprawnych przy wysokim
odsetku ww. grupy spotecznej w
strukturze beneficjentéw MOPS,
niedostateczna liczba ofert pracy
wptywajacych do Powiatowego
Urzedu Pracy skierowanych do
0s6b niepetnosprawnych,

niska stopa zatrudnienia os6b z
niepetnosprawnoscia,

niewielki udziat
niepeinosprawnych w formach
wsparcia i aktywizacji zawodowej,
niski poziom wyksztatcenia osob
niepelnosprawnych
zarejestrowanych w PUP,

trudna sytuacja finansowa oséb
niepelnosprawnych,

stereotypy i uprzedzenia do oséb
niepelnosprawnych, zwlaszcza
0s6b psychicznie chorych,
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Swiadczenie ustug opiekunczych (w
tym specjalistycznych),
realizacja programu pn.
PILOTAZOWY PROGRAM
SAKTYWNY SAMORZAD”,

realizacja projektu ,,Po
prostu pracuj - aktywizacja osob
niepeinosprawnych z Radomia w
latach 2013-2014".

Szanse

ograniczenia i trudnosci w
znalezieniu wykwalifikowanej
kadry specjalistow swiadczacych
ustugi opiekuncze,

niewielka liczba organizacji
pozarzadowych odpowiadajacych
na konkurs ofert na zadania
pomocy spotecznej,

brak standardéw ustug
opiekunczych,

brak dobrze wyposazonej
publicznej, ogélnodostepne;j
wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego,

brak kompleksowych dziatan
partnerskich,

brak chetnych oséb do
prowadzenia rodzinnych domoéw
pomocy spotecznej,

stabo rozwinieta infrastruktura
systemu opieki nad osobami z
zaburzeniami psychicznymi.

Zagrozenia

wzrost poziomu wyksztatcenia
0s6b niepelnosprawnych,
zwiekszenie aktywno$ci zawodowej
0s6b niepelnosprawnych,
zwiekszenie aktywnoSci
potencjalnych pracodawcoéw,
likwidacja barier
architektonicznych i w
komunikowaniu sie,
egzekwowanie przepisow
dotyczacych przystosowania
obiektow budowlanych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych,
zwiekszenie dostepu do

starzenie sie spoteczenstwa, wzrost
odsetek oséb starszych w
strukturze spotecznej,

rosngca liczba oso6b
niepetnosprawnych,

uzaleznienie od pomocy spotecznej,
niedostosowanie wymogow rynku
pracy do struktury mieszkancéw
Radomia,

relatywnie coraz nizsze (wobec
kosztéw utrzymania) Swiadczenia
emerytalno-rentowe,

utrudniony dostep do bezptatnych
ustug opieki zdrowotnej,
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nowoczesnych systemow = ograniczone mozliwosci
informacyjnych (w tym pomoc w sfinansowania badania stanu
zakupie sprzetu komputerowego i zjawiska niepetnosprawnosci.
w dostepie do internetu),
=  wspoipraca z mediami w celu
ksztattowania pozytywnego
wizerunku osoby niepetnosprawne;j
oraz upowszechniania wiedzy o
ww. grupach spotecznych,
= wspotpraca sektora publicznego z
sektorem pozarzadowym,
= dostep do finansowania inicjatyw
na rzecz osob z
niepelnosprawnoscia ze sSrodkéw
funduszy strukturalnych,
* umiejetno$¢ pozyskiwania sSrodkéw
zewnetrznych.

Prognoza i rekomendacje:

Przy wieloSci podmiotéw oferujacych osobom niepetnosprawnym
rehabilitacje spoteczng, zdrowotng i zawodowa zachodzi potrzeba zwiekszenia
koordynacji dziatan zaréwno instytucji samorzadowych jak i pozarzadowych.
Przy zaktadanej do 2020 roku wzrastajacej liczbie oséb niepeinosprawnych
nalezy zadba¢ o indywidualizacje rozwoju dla oséb pozostajagcych w wieku
aktywnos$ci zawodowej, zindywidualizowang rehabilitacje i opieke dla
niepetnosprawnych w wieku poprodukcyjnym. Wzrastajaca systematycznie
liczba os6b niepelnosprawnych wymaga dostosowania miasta do potrzeb tej
grupy spotecznej, co oznacza systematyczne diagnozowanie potrzeb tej grupy
oraz inwentaryzacje istniejgcych barier nie tylko architektonicznych, ale takze
mentalnych.

Wyzwania:

= Zapewnienie dostepu do rehabilitacji dostosowanej optymalnie do potrzeb
osoby niepelnosprawne;.
* Spojne monitorowanie skali problemu .

» Aktywizowanie spoteczne i zawodowe o0séb niepelnosprawnych
z uwzglednieniem  wtasnej aktywno$ci osoby niepetnosprawne;j
w podejmowaniu wyzwan.
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» Tworzenie i rozwijanie spdjnego systemu aktywizacji i integracji
spotecznej 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin zwiekszajacych autonomie
osoby i rodziny. Promowanie systemowych rozwigzan.

* Prowadzenie dziatan wielosektorowych (pomoc spoteczna, rynek pracy,
ochrona zdrowia).

= Rozw6j ustug Srodowiskowych  wspierajagcych  osoby  chore
i niepetnosprawne oraz ich rodziny. Deinstytucjonalizacja ustug.

* Promowanie zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych na otwartym
i chronionym rynku pracy.

= Zapewnienie dostepnosci do edukacji oséb niepetnosprawnych

= Wspieranie inicjatyw tworzenia i rozwijania dziatalnosci wszelkich grup
samopomocowych dla rodzin dotknietych niepetnosprawnoscia.

IV.3 Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Opis i wniosKi:

W projekcie przyjeto, ze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oznacza nastepujace
grupy probleméw (wedtug Zrédta ich pochodzenia):

1. problemy wynikajace zpostawy/zachowan rodzicow w sprawach

opiekunczo-wychowawczych;

2. problemy  wynikajace zpostawy/dziatan rodzicéw  w sprawach
prowadzenia gospodarstwa domowego;

3. problemy wynikajace z postawy/zachowan dzieci.

Warto zwroci¢ uwage na dokonujgce sie zmiany jakoSciowe w sposobie
funkcjonowania rodzin. Zta sytuacja materialna, brak srodkéw do zycie, trudna
sytuacja na rynku pracy, niskie wynagrodzenia, polaryzacja dochodéw niosa ze
soba negatywne konsekwencje. O problemach radomskich rodzin Swiadczy fakt,
iz liczba 1.284 Srodowisk 14 % korzystajacych z pomocy MOPS w Radomiu,
wymagajgca wparcia z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego nie maleje. Wsrod
rodzin, w ktorych zdiagnozowano ww. problemy, 1052 to rodziny niepeine, liczbe
199 stanowig rodziny wielodzietne, za$ 33 to rodziny pozostate.

Tabela 17: Rodziny objete pomoca spoteczna.

Wyszczegodlnienie Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

Liczb dzin, kto6 dziel
iczba -ro zin | orym -u zie on.o 9209 9124 ‘ 8763 ‘
pomocy i wsparcia (pomoc i wsparcie
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bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe
Swiadczen i zrodto finansowania, tj.
Swiadczenia udzielane w formie
decyzji administracyjnej, bez decyzji,
pomoc udzielana bez koniecznosci
przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego - praca socjalna,
skierowania do CIS, KIS, prac
spotecznie - uzytecznych)

Liczba rodzin, ktérym przyznano

s L 9092 8512 8126
Swiadczenie pieniezne

Liczba rodzin, kt6

/1c.z aro .zm | o.ryr.n Przyznano 2996 3700 3268
Swiadczenie niepieniezne

Liczba rodzin, z ktérymi

przeprowadzono wywiad 9801 9338 9067

Srodowiskowy

Zrédto: Ocena zasobéw z pomocy spotecznej za rok 2012 dla Gminy M. Radom

Rodziny te najczeS$ciej w zwigzku z trudnos$ciami finansowymi, brakiem
mozliwosci zmiany sytuacji nie potrafia radzi¢ sobie z problemami dnia
codziennego i dlatego korzystaja z ré6znych form pomocy oraz wsparcia, zar6wno
pienieznych jak i niepienieznych. NajczeSciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i
wychowaniu wtasnych dzieci iaczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak:
uzaleznienie od S$rodkéw psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w
petieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace sie m. in. w
postaci niedojrzato$ci emocjonalnej, problemach we wsp6tzyciu z ludzmi,
trudno$ciach adaptacyjnych i niezaradnoSci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Problemy wychowawcze w S$rodowisku rodzinnym, szkolnym
ujawniajg sie w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych,
tamania przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajéw, norm i wartosSci.

Problemy spoteczne maja wielowymiarowy charakter i ich rozwigzanie
wymaga systemowych rozstrzygniec¢, zintegrowanej wspotpracy instytucjonalnej,
angazujacej sfere polityczng, gospodarczg i spoteczng. Dlatego tez wskazane jest
stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego ku catej rodzinie, a
nie odrebnie do poszczegdlnych jej cztonkéw. Nalezy doprowadzi¢ do
wypracowania wspolnych programéw i wspdtdziatania wszystkich podmiotéw
powotanych w celu rozwigzywania spotecznych probleméw. Ze wzgledu na dobro
dzieci i konieczno$¢ podnoszenia standardu ustug w zakresie rozwoju systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing konieczna jest kontynuacja podejmowanych w
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latach ubiegtych dziatan i rozwijanie szeroko rozumianej rodzinnej opieki
zastepczej w miejsce opieki instytucjonalne;j.

Opieka popotudniowa dla dzieci, w szczegdlnosci z rodzin dysfunkcyjnych
na terenie Radomia $wiadczona jest przez sie¢ mini $wietlic i ognisk dla dzieci,
dziatajacych przy szkotach, parafiach m.in.:

= Swietlica Towarzystwa Przyjaciét Dzieci - 40 miejsc.

= Katolicka Swietlica Profilaktyczno - Wychowawcza ,Oratorium” - 50
miejsc.

= Swietlica Socjoterapeutyczna ,Caritas” -75 miejsc.

* Centrum Rozwoju Osobowos$ci prowadzone przez Stowarzyszenie
Katolicki Ruch Antynarkotyczny KARAN.

Analizujgc sytuacje rodzinng i Srodowiskowa miodych mieszkancow
Radomia, nalezy zwroci¢ uwage w szczegdlnosci na sytuacje dzieci pochodzacych
z rodzin ubogich, dotknietych problemem bezrobocia i uzaleznieniem. To w nich
najczesciej dochodzi do marginalizowania potrzeb dziecka, zaniedban
wychowawczych i przemocy. Pedagodzy szkolni w odniesieniu do sytuacji dzieci i
rodzin, ktére wspieraja, wskazuja na:

* potrzebe intensyfikacji pracy z rodzinami dotknietymi dziedzicznym
bezrobociem (oraz chronicznie uchylajagcymi sie od zatrudnienia),
przemoca i alkoholizmem,

* potrzebe zwiekszenia srodkéw na pedagogizacje i psychoedukacje
rodzicow,

» Kkonieczno$¢ poszerzenia oferty zaje¢ pozalekcyjnych, jako zdrowe;j
formy spedzania czasu wolnego,

» dofinansowanie wycieczek szkolnych, wypoczynku letniego i
zimowego, dozywiania oraz szerszej oferty form ksztalcenia dla
dzieci z deficytami.

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zgodnie z zatozeniami projektu zaproponowano nastepujacy podziat
nasilenia wystepowania problemu niepeinosprawnosci:

Poziom niski (1)

Rodzina z dzieckiem, w Kktorej zaburzone s3 funkcje rodziny, np.
zaniedbywanie niektérych potrzeb dziecka (-ci), zte gospodarowanie
budzetem domowym czy prowadzenia gospodarstwa domowego.
Podejmuje wspotprace/wykazuje aktywno$c¢/aktywnie przeciwdziata.
Wymaga niewielkiego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.
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Poziom $redni (2)

Rodzina z dzieckiem, w ktérej wystepuje niesamodzielno$¢ w petnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych o utrwalonych ztych nawykach
zaroOwno w sferze prowadzenia gospodarstwa domowego, jak i w kwestii
wychowywania dzieci, relacji miedzy cztonkami rodziny. Wymagajaca
znacznego wsparcia ze strony innych os6b w przezwyciezaniu
napotkanych probleméw opiekunczo-wychowawczych. Pomoc o0s6b
trzecich pozwala na usamodzielnienie rodziny.

Poziom wysoKki (3)

Rodzina z dzieckiem, w ktérej wystepuje wiele probleméw opiekunczo-
wychowawczych, w bardzo duzym stopniu niesamodzielna, wymagajaca
bardzo duzo pomocy ze strony osdéb trzecich), czesto pod nadzorem
kuratora sgdowego. Zagrozenie przejecia dziecka(-ci) przez instytucje
pieczy zastepczej. Nie podejmuje wspotpracy.

Prognoza i rekomendacje:

Majac na uwadze aktualne tendencje spoteczne nalezy zatozy¢, ze do 2020
roku nadal problemem spotecznym bedzie rozpad rodzin i w konsekwencji
obowigzek opieki na dzie¢mi pozbawionymi rodzin poprawnie speiniajacych
swoje funkcje. Kryzys rodziny przektadajacy sie na uposledzenie jej funkcji
wychowawczych winien zmobilizowaé¢ system pomocy spotecznej do rozwoju
pracy socjalnej oraz asystentury rodzin. Wzmacnianie rodziny wraz z rozwojem
atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego adresowanych do dzieci i mtodziezy,
winno przetozy¢ sie na ograniczenie rozwoju zachowan patologicznych jak np.
rozbojow czy prostytucji wsrod mtodziezy. Cho¢ kwestia powyZsza nie jest
jeszcze dostatecznie diagnozowana w przypadku Radomia, to badania
realizowane w innych miastach, pozwalaja na zatozenie, ze kwestia ta w
najblizszych latach moze takze tutaj dynamicznie sie rozwija¢. Analizujgc kwestie
przemocy w rodzinie, wydaje sie, ze o ile jej poziom nie bedzie w najblizszych
latach wzrastat, to wraz ze wzrostem $wiadomos$ci spotecznej, coraz wiecej
przypadkéw przemocy bedzie ulegato ujawnieniu. W zwigzku z powyzszym
instytucje samorzadu lokalnego musza wykaza¢ aktywnos$¢ w przychodzeniu z
pomoca zaréwno ofiarom przemocy jak i poprzez stosowne programy
psychologiczne jej sprawcom.

Bezradno$¢ wynikajaca z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
przejawiajgcego sie trudnosciami we wlasnym wypeinianiu rél spotecznych
przez poszczegélnych cztonkéw rodziny czesto jest przyczyng zlego
funkcjonowania rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rol
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rodzicielskich i problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem
przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow i norm spotecznych.
Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie
wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji i umacniania witasnych postaw
rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwcze$niejsze
udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych. W trosce
o harmonijny rozwo6j dzieci i mtodziezy podejmowane powinny by¢ dziatania
pomocowe w formach finansowych i rzeczowych kompensujace braki w zakresie
edukacji, kultury, zagospodarowania czasu wolnego oraz potrzeb bytowych. W
tego rodzaju dziatania powinien by¢ wykorzystywany potencjat organizacji
pozarzadowych funkcjonujacych na terenie Radomia.

Wyzwania:

» Wozrost roli aktywnych form pomocy, ustug, programéw profilaktyki w
systemie pomocy dziecku i rodzinie;

* Deinstytucjonalizacja ustug na rzecz dziecka i rodziny;

» Rozwdj specjalistycznego poradnictwa rodzinnego;

= Rozwdj wspotpracy samorzadéw z NGO w szczegdlnoSci w formie
zlecania zadan wtiasnych i zleconych z obszaru dziecka i rodziny
organizacjom pozarzadowym;

» Zmiana proporcji w udzielanych $wiadczen z form biernych gléwnie
pienieznych na formy aktywizujace rodzine do samodzielno$ci;

= Zapobieganie dysfunkcji i marginalizacji rodzin;

» Rozwdj kompleksowego systemu instytucji pomocy spotecznej, rynku
pracy, edukacji i zdrowia na rzecz pomocy dziecku i rodzinie;

» Rozwijanie adekwatnych do potrzeb form wspierania rodzin
wieloproblemowych.
Analiza SWOT:
Mocne strony Stabe strony

osrodki wsparcia zapewniajace
kompleksowg i specjalistyczng
pomoc rodzinie,

réznorodnos¢ form pracy z rodzing
(m.in. praca kontraktem socjalnym
z rodzing dysfunkcyjna,
wprowadzenie ,Asystenta rodziny”,
praca z dzie¢mi i mtodzieza

utrzymywanie sie w systemie
pomocy spotecznej wysokiej liczby
rodzin stabo zmotywowanych do
zmiany swojej sytuacji zyciowej,
niedostateczna liczba
skoordynowanych dziatan na rzecz
rodzin i dzieci,

zbyt mata liczba wspoélnie
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wyrownujaca ich braki edukacyjne i
szanse rozwoju, poradnictwo
specjalistyczne, grupy wsparcia dla
0s6b doswiadczajacych przemocy,
szkolenia rodzin) majace na celu
wzmocnienie potencjatu rodziny,

= tworzenie i realizowanie
pilotazowych iinnowacyjnych
projektow przez MOPS (np. projekt
»Asystent rodziny”), ,Rodzina w
remoncie”,

= pozyskiwanie Zrodet finansowania
z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej i Europejskiego
Funduszu Spotecznego na projekty
wspierajace rodziny niewydolne
wychowawczo i w trudnej sytuacji
materialne;j,

= systematyczne i kompleksowe
realizowanie polityki dozywiania
najbiedniejszych rodzin i dzieci,

= dziatania profilaktyczne MOPS w
opiece nad dzieckiem i rodzing
ograniczajg liczbe dzieci
kierowanych do opieki zastepczej,

= Kkreowanie rodzinnej opieki
zastepczej poprzez m. in. tworzenie
zawodowych rodzin zastepczych,
zmniejszanie liczby miejsc
w instytucjonalnej pieczy
zastepczej,

= wdrazanie aktywnych metod
treningu samodzielnosci (Grupa
Usamodzielniajacych sie
Wychowankdéw, mieszkanie
chronione, kontynuowanie nauki),

= realizacja Powiatowego ,,Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2012 - 2014” oraz innych

ustalanych dziatan w zakresie
polityki prorodzinnej,

brak tym samym dtugofalowych
inicjatyw wykorzystujacych
wszystkie zasoby instytucjonalne
miasta do pomocy spotecznej
(MOPS, NGO, placowki oswiatowe,
UM, Policja, Sad),

ograniczona liczba kandydatow na
niespokrewnione rodziny
zastepcze lub opiekunéw
prawnych,

uzaleznienie od alkoholu cztonkow
rodziny,

wysokie koszty utrzymania
mieszkania,

niewystarczajgca ilo$¢ placéwek
wsparcia dziennego.
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programéw na rzecz rodziny,
wspotpraca pracownikéw MOPS z
pedagogami szkolnymi, Sgdem i
Policjg,

funkcjonowanie placowek
opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego

realizacja Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2012 -
2014.

Szanse

Zagrozenia

zintegrowanie systemu wsparcia
dziecka i rodziny,

podejmowanie dziatan majacych na
celu zapobieganie marginalizaciji i
wykluczeniu spotecznemu rodziny,
promowanie dobrych praktyk i
doswiadczen w zakresie dziatan na
rzecz pomocy dziecku i rodzinie,
dostep finansowania inicjatyw na
rzecz rodzin i dzieci ze sSrodkéw
funduszy strukturalnych UE,
podejmowanie dziatan przez
wtadze lokalne na rzecz dziecka i
rodziny,

podejmowanie dziatan na rzecz
rozwoju i odkrywania potencjatu
dzieci i mtodziezy,

dostepno$¢ do réznych form
ksztatcenia dla dzieci z deficytami.

zmiany demograficzne (starzejaca
sie spoteczno$¢ Radomia)
utrudniajg pozyskanie kandydatow
na rodzicOw zastepczych,
postepujace rozluznienie wiezéw
rodzinnych,

zmiany jako$ciowe dokonujgace sie
w sposobie funkcjonowania rodzin
(ostabianie i zanik wiezi
rodzinnych wynikajace z wyjazdéw
zarobkowych za granice),

biernos$¢ klientéw pomocy
spotecznej i zjawisko dziedziczenia
biedy, uzaleznienia od pomocy
spotecznej,

zagrozenie bezdomnoS$cig os6b i
rodzin

o niskich dochodach,

wzrost liczby rodzin zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym,

wzrastajgca liczba dzieci i
mtodziezy podejmujacych
zachowania ryzykowne,
ukrywanie zjawiska przemocy
domowej
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i rowiesnicze;j.

IV.4 Szczeg6lne uwarunkowania nasycenia problemami spotecznymi

Zespo6t dokonujacy analizy istniejacych probleméw spotecznych Radomia
korzystat z bazy danych, ktérymi dysponuja: Wojewddzki Urzad Statystyczny,
Urzad Miasta Radomia, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy
Urzad Pracy, organizacje pozarzagdowe oraz inne instytucje uczestniczace w
rozwigzywaniu tych probleméw. W celu dopetienia wiedzy w tym zakresie
uscislono watpliwe Kkwestie z Zespotem ds. aktualizacji Strategii oraz
przeprowadzono analize SWOT.

Analiza realizowana na potrzeby niniejszego dokumentu wykazata, ze w
Radomiu wystepuja problemy specyficzne dla obszaréw metropolitalnych, w
ktérych obserwujemy skumulowanie roéznorodnych kwestii spotecznych na
stosunkowo ograniczonym obszarze przestrzennym. Sytuacja ta powinna
sktania¢ planistow polityki spotecznej do poszukiwan takich rozwigzan, by
spoteczno$¢ rozwijata sie w sposob zrownowazony. Wymaga to znacznych
naktadéw finansowych na inwestowanie w kapitat spoteczny. Szczegétowe
diagnozy poszczeg6lnych probleméw spotecznych zawarte s3 w gminnym
programach (jednorocznych lub wieloletnich). W aktualizacji dokumentu
strategicznego skoncentrowano sie na najistotniejszych przestankach
poszczeg6lnych  kwestii spotecznych, ktérych rozpoznanie umozliwito
konstrukcje czeSci programowej dokumentu.

Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie dziatania w zakresie polityki i pomocy
spotecznej majg ograniczony =zasieg, a cze$¢ mieszkancow nie podda sie
proponowanym dziataniom lub nie przyjmie pomocy. Biorac pod uwage
powyzsze oraz wyniki diagnozy i zakres mozliwo$ci kompetencyjnych samorzadu
lokalnego, wynikajacy z regulacji prawnych, wskazano trzy najwazniejsze
obszary problemowe: bezrobocie, niepelnosprawnos¢ i bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.
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Wykres 11: Liczba srodowisk korzystajacych z pomocy spotecznej w 2012
roku z powodu nastepujacych problemow:

80%

70% B bezrobocie 72% ogotu
korzystajacych z pomocy

60% -

50% -

M niepetnosprawnos¢ 32% ogolu

40% - korzystajacych z pomocy

30% -

20% -

bezradnos¢ w sprawach

10% - —  opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa
0% - . . 1 domowego 14% ogotu
6 308 srodowisk 2 856 srodowisk 1 284 srodowisk korzystajacych z pomocy

Zrédto: Sprawozdanie za 2012 rok MOPS w Radomiu

PowyZsze dane jednoznacznie wskazuja, Ze dominujagcym problemem
utrudniajgcym lub uniemozliwiajgcym prawidtowe funkcjonowanie 0s6b
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej jest bezrobocie. Cecha
charakterystyczng radomskich bezrobotnych juz kilkakrotnie wspominanym w
tym dokumencie jest niskie wyksztalcenie, ktore utrudnia znalezienie
zatrudnienia. Dominujgcg grupa wsrdéd osob bezrobotnych stanowig osoby
dtugotrwale bezrobotne i bez prawa do zasitku. Wskazane powyzej dane
odzwierciedlajg trudng sytuacje na radomskim rynku pracy. Jak wynika z analizy
oraz obserwacji problem bezrobocia rzadko wystepuje w odosobnieniu,
najczesciej obok niego, jako przyczyna lub skutek pojawia sie: ubdstwo,
alkoholizm, przemoc, przestepczos¢, eurosieroctwo, bezdomnos¢.

Na kolejnym miejscu probleméw pojawiajg sie sprawy zwigzane z
niepelnosprawnoscia i dlugotrwatg chorobg. Osoby te borykaja sie z
trudnos$ciami finansowymi, zwigzanymi z ponoszeniem wysokich Kkosztéw
leczenia oraz zakupu leko6w. Problemem osdb niepetnosprawnych s trudnosci w
uczestniczeniu w zyciu spotecznym, edukacyjnym i zawodowym. Struktura
bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych w mies$cie Radomiu wynosi 1 341.22 Osoby
niepetnosprawne s zdecydowanie gorzej wyksztalcone, co wynika z barier
architektonicznych w szkotach, barier w komunikowaniu sie, probleméw

2 |nformacje o stanie i strukturze bezrobocia w RRadomiu w padzierniku 2013r.
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zwigzanych z dojazdem do miejsca ksztatcenia, wyposazeniem w sprzet
rehabilitacyjny oraz pomoce dydaktyczne.

W przypadku radomskich rodzin gtéwnym problemem jest bezradnos$¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Rodziny te, najczesciej w zwigzku z trudnosciami finansowymi, brakiem wzorcow
wychowawczych, niezaradnoS$cia zyciowa nie potrafia radzi¢ sobie w
przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujac wtasne zasoby i
mozliwosci. Problemy opiekuniczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty
miedzypokoleniowe wielokrotnie sg przyczyng umieszczania dzieci i mtodziezy w
instytucjonalnej pieczy zastepczej lub w placéwkach resocjalizacyjnych. Formy
oddziatywan w wymienionych obszarach problemowych wymagaja prowadzenia
aktywnej polityki spotecznej.
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V. Analiza SWOT

Planowanie strategiczne posiada tez swoje specyficzne instrumenty z
zakresu analizy strategicznej, ktére sg wykorzystywane do konstrukcji diagnozy w
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Analiza SWOT stala sie
nieodtgcznym elementem procedur zarzadzania strategicznego w wielu sferach
zycia spotecznego i gospodarczego oraz w roznych skalach przestrzennych.
Najczesciej stosowana jest, jako synteza diagnozy wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan funkcjonowania i rozwoju jednostek terytorialnych. Celem analizy
SWOT jest okre$lenie i analiza czynnikéw pod katem pozytywnego i negatywnego
wptywu na rozwo6j miasta. Pozwala to wyodrebni¢ nastepujace grupy czynnikéw,
zjawisk i procesOw: szanse - pozytywne zewnetrzne (zjawiska i tendencje w
otoczeniu, ktore odpowiednio wykorzystane stang sie impulsem do rozwoju),
zagrozenia - negatywne zewnetrzne (czynniki zewnetrzne, ktére postrzegamy jako
bariery), mocne strony - pozytywne wewnetrzne (atuty, walory miasta), stabe
strony - negatywne wewnetrzne (zjawiska ograniczajagce mozliwoSci rozwoju
miasta).

Mocne strony

Stabe strony

wspotpraca wiadz samorzadowych
z instytucjami i organizacjami na
rzecz realizacji programow z
zakresu pomocy spotecznej,
bezrobocia, niepelnosprawnosci i
edukaciji,

wykwalifikowana kadra instytucji i
organizacji pracujacych na rzecz
mieszkancow miasta,

dobra organizacja pracy jednostek
organizacyjnych i administracji
publicznej,

wystarczajgca do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikéw
merytorycznych w MOPS,
umiejetnos¢ pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych (gmina Miasta
Radomia w latach 2007-2013
podpisata 99 uméw o
dofinansowanie realizacji
projektow),

doswiadczenia w zakresie realizacji

trudna sytuacja na rynku pracy,
wysoki odsetek oséb dtugotrwale
bezrobotnych,

bierna postawa
Swiadczeniobiorcow w
rozwigzywaniu problemow
zyciowych,

niedostateczne wypetnianie funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez
rodzicow,

utrzymujaca sie ilo$¢ os6b i rodzin
wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych tym zjawiskiem,
rosngce koszty utrzymania,

niskie wyksztatcenie os6b
bezrobotnych, odptyw
wykwalifikowanej kadry,
ograniczone mozliwosci znalezienia
pracy pomimo dodatkowych
programow aktywizujgcych,

brak wiedzy o dostepnosci do bazy
danych o kompetencjach instytucji i
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programow profilaktycznych,
naprawczych,

rozwiniete formy pomocy
pozamaterialnej,

doswiadczenia w zakresie metod
pracy z grupami i spoteczno$ciami
lokalnymi — realizacja programu
Centrum Aktywno$ci Lokalnej, KIS,
PAL, CIS,

zaangazowanie sie mieszkancow w
dziatania wolontarystyczne oraz
rozwoj grup wsparcia dla réznej
kategorii osdb,

réznorodnos$¢ form wsparcia dla

0s6b bezrobotnych proponowanych

przez PUP, UM, MOPS,

wysoki odsetek mieszkancow w
wieku produkcyjnym,

polityka preferencji dla matych i
Srednich przedsiebiorstw,

korzystne potozenie komunikacyjne

miasta,

roznorodna sie¢ szkot
dostosowywana do zachodzacych
zmian demograficznych i potrzeb
rynku pracy.

Szanse

organizacji Swiadczacych pomoc
mieszkancom miasta w zakresie
rozwigzywania problemow,
bariery architektoniczne i
spoteczne uniemozliwiajace
osobom niepetnosprawnym udziat
w zyciu spotecznym,
niewystarczajaca liczba lokali
socjalnych,

proces starzenia sie ludnosci,
mata liczba placéwek wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy.

Zagrozenia

integracja sSrodowisk lokalnych,
mozliwo$¢ skutecznego
pozyskiwania zewnetrznych
srodkow finansowych,

aktywnos$¢ spoteczenstwa w
podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej oraz
samozatrudnienia,

wspotpraca wiadz samorzadowych
z instytucjami i organizacjami na
rzecz realizacji programoéw z
zakresu pomocy spotecznej, 0séb i
rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

dziatania na rzecz aktywizacji os6b

dysfunkcje rodziny spowodowane
przez migracje zarobkowe,
zwiekszajaca sie liczba rodzin
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

ukrywanie zjawiska przemocy
domowej i rowie$niczej,

brak motywacji do podnoszenia
poziomu wiedzy z powodu
trudnosci ze znalezieniem
zatrudnienia,

bierna postawa os6b
niepelnosprawnych, nieaktywnych
zawodowo,

zagrozenie demograficzne-
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z grup znajdujacych sie w
szczegblnie trudnej sytuacji na
rynku pracy,

szansa na powstanie nowych miejsc
pracy - Tarnobrzeska Specjalna
Strefa Ekonomiczna,
upowszechnianie informacji
dotyczacych praw i problemow
0s6b niepetnosprawnych,
podnoszenie skutecznosci dziatania
stuzb i instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo, eliminowanie
przyczyn i Zrodet zagrozenia;
budowanie zintegrowanego
systemu wsparcia dziecka i rodziny,
wspieranie rozwoju i promowanie
rodzinnej pieczy zastepczej,
podejmowanie dziatan majacych na
celu zapobieganie marginalizacji i
wykluczaniu spotecznemu rodzin
oraz 0sOb niepelnosprawnych,
realizacja programéw, projektow,
szkolen,

wykorzystywanie istniejacej juz
infrastruktury spotecznej,
oferowanie dzieciom i mtodziezy
réoznych form spedzania czasu
wolnego,

dostep do nowoczesnych srodkéow
komunikowania sie (Internet).

starzejace sie spoteczenstwo,
przestepczos$¢ i patologie spoteczne,
wieloproblemowo$¢ w rodzinach
korzystajacych z pomocy
spotecznej,

narastanie zjawiska ,wyuczonej
bezradnosci”,

niekorzystne dla samorzadow
przepisy prawne zwiekszajace
zobowigzania gminy wobec
mieszkancow - bez pokrycia z
budzetu panstwa.
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VI. Cele strategii

VL.1 Cel gtébwny

Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego w
oparciu o partnerstwo spoleczne do zapewnienia bezpieczenstwa
socjalnego mieszkancom Radomia, poprzez ich aktywizacje

Cele szczegolowe:

Cel 1 Cel 2 Cel 3

Aktywizacja Zintegorwany system Zbudowanie systemu
zawodowa 0s6b wsparcia 0sob dziatan
bezrobotnych i niepeinosprawnych wspomagajgcych

przeciwdziatanie oraz rozwijanie form funkcjonowanie rodzin
zjawisku ich rehabilitacji i zagrozonych
wykluczenia zatrudnienia wykluczeniem
spotecznego zawodowego spotecznym

Cel gtéwny Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasta
Radomia na lata 2014-2020 wskazuje na trzy najwazniejsze priorytety, na ktorych
zamierza skoncentrowac lokalng polityke spoteczng. Na szczeg6lng uwage
zastuguja rodziny niepelne, rodziny wielodzietne, rodziny 2z osobami
niepelnosprawnymi - jako bardzo czesto Zyjace na pograniczu ubdstwa. System
pomocy spotecznej i system Swiadczen rodzinnych musi by¢ szczegdlnie wyczulony
na jej sytuacje materialng oraz pojawiajgca sie w nich przemoc, uzaleznienia,
problemy opiekunczo- wychowawcze. Bezpieczenstwo socjalne m. in. poprzez
prace, determinujaca rozwdj kapitatu spotecznego, wigze w swoim obszarze
znaczeniowym nie tylko konieczno$¢ rozwigzywania kwestii bezrobocia,
minimalizacje ubdstwa, dajac podstawe bytu mieszkancom Radomia, ale takze
aktywizacje spotecznosci lokalnej, konieczno$¢ przygotowania jej uczestnikow do
zatrudnienia w licznych obszarach wymagajacych zaréwno wyksztatcenia wyzszego
jak i zawodowego. Aktywizacja zapewnia catej spotecznosci spojnos¢, przeciwdziata
ekskluzji spotecznej prowadzacej do zupeilnego zerwania naturalnych wiezi we
wspolnocie lokalnej. Przeciwdziatanie powstawaniu enklaw biedy, aktywizowanie
os6b w wieku senioralnym, rehabilitacja spoleczna i zawodowa o0s6b
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niepelnosprawnych, winno by¢ udziatem nie tylko instytucji miejskich, ale takze
wspotdziatajacych w tym obszarze organizacji pozarzadowych.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zmierza sie nie tylko do
tagodzenia skutkéw trudnej sytuacji bytowej klientéw pomocy spotecznej, lecz
takze do usuwania przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej i spoteczne;.
Realizacja strategii przewiduje wspotprace- partnerstwo roéznych instytucji i
organizacji pozarzagdowych dziatajagcych w obszarze pomocy spotecznej, a takze
instytucji dziatajacych w zakresie polityki spoteczne;j.

Cele szczegotowe zdefiniowano w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy
spoteczne. W dalszej czesci dokumentu przedstawiono wskazniki pomiaru realizacji
tych celéow oraz planowane dziatania z nimi zwigzane.
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VI.2 Cele szczeg6towe

Cel nr 1 - Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych i przeciwdziatanie zjawisku ich wykluczenia spotecznego

Rodzaj
Dziatanie: Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:

1. Biezacy monitoring sytuacji oséb bezrobotnych, Prewencyjne | 1. Zmniejszenie liczby 1. Liczba oséb bioragcych

b botnych i ' '
2. Propagowanie idei przedsiebiorczosci wsrod osob kezro othye }: udziat w programach i
orzystajacych ze projektach skierowanych
bezrobotnych, &wiadczeri:
’ do os6b bezrobotnych,

3. Aktywizacja i integracja grup zagrozonych 2. Zaspokojenie _ o
wykluczeniem spotecznym, podstawowych potrzeb 2. Liczba osob bioracych

cztonkéw rodziny; udziat w szkoleniach dla

4. Harmonizacja rynku pracy poprzez rozwoéj metod ’ 0s6b bezrobotnych
i form wspol PUP dsiebi : 3. Wzrost poczucia ’

potpracy z przedsiebiorcami, . ) _ ) _
o _ bezpieczenstwa; 3. Liczba os6b objetych

5. Dostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb 4. Nabycie umiejetnosci pomoca z tytutu
lokalnego rynku pracy, poszukiwania pracy; bezrobocia,

6. Promowanie form zatrudnienia socjalnego 5. Udzial w projekcie KIS,CIS, 4. Liczba éwiadczen
realizowanego przez CIS i KIS oraz innych Spétdzielnie Socjalne. przyznanych i wyptacanych
projekt(’)\-/v dla. 0sob zagT‘oZ(?nych _i wyk-luczonych 6. Podjecie zatrudnienia- zasitkow okresowego z
spotecznie m.in. spo6tdzielnie socjalne i praca na umowe o prace, powodu bezrobocia,
zatrudnienie wspierane. staz / przygotowanie ) .

zawodowe, prace 5. Liczba udzielonych porad
1. Realizacja i organizacja prac spotecznie Interwencyjne spotecznie uzyteczne. przez doradce
uzytecznych dla os6b zagrozonych wykluczeniem R L zawodowego, psychologa,
spotecznym 7. Podniesienie kwalifikacji
’ zawodowych ukonczenie
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. Udzielanie przedsiebiorcom wsparcia
finansowego, w zwigzku z tworzeniem miejsc
pracy dla 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia,

. Udzielanie wsparcia i pomoc w aktywnym
znalezieniu pracy poprzez posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe ( doradca zawodowy,
psycholog, coach).

Opracowanie programéw i projektow promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy,

. Aktywizacja bezrobotnych poprzez organizacje
réznorodnych form wsparcia wynikajacych z
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, takich jak
m. in.: staze, prace interwencyjne, roboty
publiczne, szkolenia, refundacje stanowiska pracy,
dotacje na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej,

Podejmowanie dziatan w celu mobilizowania
klientéw do poszukiwania zatrudnienia i
usamodzielniania sie - kontrakty socjalne,

Inicjowanie oraz organizowanie kontaktéw
bezrobotnych z pracodawcami,

Pomoc doradczo - konsultacyjna w zakresie
mozliwo$ci ubiegania sie o Srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej,

Aktywizacyjne

kursu/ szkolenia
zawodowego-
przekwalifikowujacego /
kontynuowanie nauki.

. Zmniejszenie sie

probleméw spotecznych
takich jak ubostwo,

bezdomnos¢, przemocy itp.

trenera (coacha),

6. Liczba oséb, ktore
otrzymaty Srodki na
podjecie dziatalnos$ci
gospodarczej,

7. Liczba os6b objetych
zatrudnieniem
wspieranym,

8. Liczba os6b objetych
nowymi metodami pracy i
programami/ projektami
specjalnymi,

9. Liczba imprez, festynow,

10. Liczba zorganizowanych
warsztatéw i konferencji,
kampanii.
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6. Organizacja szkolen przygotowujacych
merytorycznie osoby bezrobotne do prowadzenia
wtasnej firmy,

7. Udzielenie wsparcia finansowego osobom
zamierzajacym rozpoczac¢ dziatalnos¢
gospodarcza,

8. Rozszerzenie form zatrudnienia socjalnego
realizowanego przez CIS i KIS oraz innych
projektéw dla os6b zagrozonych i wykluczonych
spotecznie m. in. spétdzielnie socjalne i
zatrudnienie wspierane.

Cel nr 2 - Zintegrowany system wsparcia oséb niepetnosprawnych

oraz rozwijanie form rehabilitacji i zatrudnienia zawodowego

Rodzaj
Dziatanie: Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:
1. Zwiekszenie dostepnosci do edukacji dla oséb Prewencyjne . Poszerzenie dostepu os6b Liczba oséb objetych
niepetnosprawnych, niepetnosprawnych do programami,

2. Finansowe wspieranie wydarzen integracyjnych,
sportowych, rekreacyjnych i kulturalnej dla os6b
starszych i niepelnosprawnych,

3. Dofinansowanie uczestnictwa oséb
niepeinosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
i wyjazdach rehabilitacyjnych,

4. Likwidacja barier w komunikowaniu,
technicznych i architektonicznych wg.

zycia spotecznego,
kulturalnego, rynku pracy i
edukacji;

. Stworzenie funkcjonalnego

oraz dostosowanego do
potrzeb sSrodowisk osob
niepetnosprawnych
systemu informacji.

. Umozliwienie zdobycia i

Liczba oséb
niepeinosprawnych, ktére
otrzymaty dofinansowanie
likwidacji barier
architektonicznych,

Liczba oséb korzystajacych z
poradnictwa,

Liczba oséb objetych
$wiadczeniami z pomocy
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indywidualnych potrzeb osoby niepeinosprawnej,

. Zapewnienie ustug specjalistycznych,

Poprawa jakosci §wiadczonych ustug
skierowanych do os6b niepetnosprawnych,

Podnoszenie jakoSci ustug opiekunczych dla oséb
z Zaburzeniami psychicznymi,

Interwencyjne

utrzymania zatrudnienia
oraz podniesienie poziomu
kwalifikacji zawodowych
0s6b niepeinosprawnych;

. Wieksza samodzielnos¢ i

niezaleznos$¢ oséb
niepetnosprawnych;

. Powstawanie lokalnych

spotecznej,

Liczba oséb bioracych udziat
w aktywizacji zawodowe;j,
Liczba oséb objetych
pomoca wolontarystyczng
Liczba dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem,
Liczba uczestnikéow WTZ,
Liczba osdb objeta ustugami

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet programéw w zaKresie e ‘
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki likwidacji barier specjalistycznymi.
pomocnicze dla 0séb niepetnosprawnych, architektonicznych,;
Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego . Poprawa jakosci zycia 0séb
wspierajacego osoby starsze, niepelnosprawne i niepetnosprawnych;
rodziny opiekujgce sie nimi, o .
. Wzrost §wiadomosci o
ROZWéj wolontariatu. przys{ugujqcych osobom z
Opracowanie programéw i projektow niepetnosprawnoscia
pracowanie brog W 1 PTO) Aktywizacyjne prawach i obowigzkach;

aktywizujacych osoby niepetnosprawne,
Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji . Wzrost n,OYVyCh f_orm )

C aktywnos$ci w dziataniu na
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, .

rzecz osob z
Realizacja projektéw i programéw na rzecz oséb niepelnosprawnoscig;
niepetnosprawnych nieaktywnych zawodowo, L.
. Upowszechnienie
Organizowanie i finansowanie ustug i wizerunku oséb z
instrumentéw rynku pracy na rzecz bezrobotnych niepetnosprawnoscia, jako
niepetnosprawnych oraz oséb petnoprawnych cztonkow
: . spotecznosci lokalnej;
niepelnosprawnych poszukujacych pracy
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niepozostajacych w zatrudnieniu,

. Wsparcie finansowe pracodawcow tworzacych
miejsca pracy dla 0sob niepetnosprawnych
figurujacych w rejestrze Powiatowego Urzedu
Pracy,

. Wspieranie i wspélipraca z organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz oséb
starszych i niepelnosprawnych,

Prowadzenie dziatan z zakresu aktywizacji
spotecznej oséb niepeinosprawnych poprzez
realizacje projektéw finansowanych z Unii
Europejskiej,

Dofinansowanie do tworzenia placowek
wspierajgcych osoby niepetnosprawne,

Organizacja wydarzen kulturalno-o$swiatowych
dostepnych dla os6b starszych i
niepetnosprawnych.

Cel 3 - Zbudowanie systemu dziatan wspomagajqcych funkcjonow

anie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Rodzaj
Dziatanie: Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:
. Organizowanie kampanii oraz innych akcji w celu Prewencyjne 1. Wypracowanie modelu 1. Liczba realizowanych

propagowania zdrowego stylu zycia,
. Ksztatcenie mtodziezowych lideréw promocji
zdrowia i wspieranie edukacji rowie$niczej,

wspoOtpracy specjalistow i
instytucji w zakresie pomoc

programow i projektow

y

rodzinie, a przede wszystkir[n skierowanych do rodzin,
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. Stymulowanie aktywnoS$ci twdrczej, rozbudzanie
aspiracji edukacyjnych mtodziezy,

. Promocjairealizacja programéw
profilaktycznych i edukacyjnych skierowanych
do rodzicow i dzieci, ich rozwéj i wzbogacanie.

. Wspélpraca z podmiotami pracujgcymi na rzecz
rodziny w zakresie kreowania i upowszechniania
pozytywnych wzorcow funkcjonowania rodziny,
. Wspélpraca ze szkotami w zakresie
diagnozowania potrzeb dzieci i mtodziezy
zagrozonych marginalizacja,

. Promocja idei rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami
majacymi problemy opiekunczo - wychowawcze i
prowadzeniu gospodarstwa domowego,

. Wspieranie rodzin w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych poprzez asystenta
rodziny,

. Zapewnienie pomocy i wsparcia osobom
sprawujacym rodzinng piecze zastepcza, w
szczeg6lnosci w ramach grup wsparcia,
Swiadczenie pomocy spotecznej rodzinom,
zyjacym w trudnych warunkach materialnych,
Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych dla rodzin.

Interwencyjne

. Tworzenie i wdrazanie programdéw na rzecz
wspierania rodziny,
Inicjowanie i rozwoj réznych form integracji

Aktywizacyjne

®©

pomocy rodzinie w kryzysie;

Nabycie umiejetnosci
dokonywania
konstruktywnych
wyborow, ktore beda
stuzyty bezpieczenstwu
dzieci i ich prawidtowemu
rOZWojowi;

Wzmocnienie
samodzielno$ci w radzeniu
sobie w zyciu;
Wzmocnienie postawy
Swiadomego rodzicielstwa;
Zmniejszenie liczby dzieci
umieszczanych w rodzinach

zastpczych lub placowkach;

Zmniejszenie uzalmienia,
przestpczaci;

Wzrost aktywno$ci
zawodowej rodzicow;
aktywni zawodowo rodzice.
Wzrost aktywnosci
ruchowej, kulturalne;j,
rekreacyjnej u dzieci i
mtodziezy.

1

Liczba rodzin objetych
$wiadczeniami z pomocy
spotecznej,

Liczba szkolen, warsztatow
skierowanych do rodzin,

Liczba rodzin korzystajacych
Z grup wsparcia,

Liczba rodzin korzystajacych
z poradnictwa,

Liczba dzieci biorgca udziat
w formach zorganizowanego

wypoczynku,

Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny,

Liczba rodzin korzystajacych
z oSrodkéw wsparcia
dziennego,

Liczba organizowanych
imprez skierowanych do
rodzin,

10. Liczba oséb z rodziny

korzystajaca z porad,

11. Liczba dzieci korzystajacych
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rodzin ze spotecznoscia lokalng (organizowanie
imprez, festynéw),

Realizacja programow terapeutycznych i
psychoedukacyjnych, skierowanych do rodzicow i
dzieci,

. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i
mtodziezy poprzez rozwdj placowek wsparcia
dziennego oraz sport, rekreacje i kulture,
Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z
rodzin ubogich i dysfunkcyjnych,

. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i
mtodziezy poprzez zajecia wyréwnawcze i
pozalekcyjne,

. Wspétpraca z jednostkami organizacyjnymi w
celu powrotu dziecka do rodziny biologicznej.

z dozywiania.

Strategia Rozwiqzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Miasta Radomia

92




VI.3 Szczegbdtowe wskazniki

Cel nr 1 - Zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

9.

Wskaznik pomiaru celu:

Liczba oséb bioracych udziat w programach i projektach skierowanych do os6b
bezrobotnych,

Liczba oséb bioracych udziat w szkoleniach dla oséb bezrobotnych,
Liczba oséb objetych pomocg z tytutu bezrobocia,

Liczba $wiadczen przyznanych i wyptacanych zasitkdw okresowego z powodu
bezrobocia,

Liczba udzielonych porad przez doradce zawodowego, psychologa, trenera
(coacha),

Liczba oséb, ktore otrzymaty Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
Liczba oséb objetych zatrudnieniem wspieranym,

Liczba oséb objetych nowymi metodami pracy i programami/ projektami
specjalnymi,

Liczba imprez, festynow,

10. Liczba zorganizowanych warsztatéw i konferencji, kampanii.

Wstepny sposéb weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:

— Listy obecnosci,

Wartos¢ obecna
wskaznika:

Warto$¢ bazowa -
punk startowy
strategii oraz Zrédto
danych,

(72%) ogétu
korzystajacych z
pomocy spoteczne;j.
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Mierzona bedzie
wskaznikami
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— Wydane dyplomy/ certyfikaty,

— Podpisane deklaracje uczestnictwa,

— Wywiady z uczestnikami;

— Ankiety dla odbiorcéw dziatan (uczestnikow pracodawcéw),

— Sprawozdania z dziatalnosci i inne dane administracyjne,

— Dane statystyczne: WUP, PUP, GUS.

Czestotliwos¢ pomiaru: co 12 miesiecy

Cel nr 2 - Zmniejszenie skali i natezenia problemoéw spotecznych wsrod rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i

miodziezy
Wskaznik pomiaru celu:
1. Liczba oso6b objetych programami,
2. Liczba oséb niepeinosprawnych, ktére otrzymaty dofinansowanie likwidacji

L 0N oW

barier architektonicznych,

Liczba oséb korzystajacych z poradnictwa,

Liczba oséb objetych §wiadczeniami z pomocy spotecznej,
Liczba oséb bioracych udziat w aktywizacji zawodowej,
Liczba oséb objetych pomocg wolontarystyczna,

Liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem,

Liczba uczestnikéw WTZ,

Liczba oséb objeta ustugami specjalistycznymi.

Wartos¢ obecna
wskaznika:

Wartos$¢ bazowa -
punk startowy
strategii oraz Zrodto
danych,

32% ogbtu
korzystajacych z
pomocy spoteczne;j.
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Wstepny sposob weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:
— Lista uczestnikéw projektoéw, programoéw,
— Liczba programéw, projektéw skierowanych do oséb niepetnosprawnych,
— Deklaracje uczestnikow,
— Uzyskane zaswiadczenia, dyplomy,
— Dane statystyczne z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, organizacji pozarzadowych (NGO),
— Liczba przeprowadzonych inicjatyw integracyjnych,
— Ankiety, wywiady,
— Liczba organizacji dziatajgcej na rzecz oséb niepeinosprawnych,
— Liczba udzielonych swiadczen,
— Liczba programéw telewizyjnych i radiowych,
— Liczba turnuséw rehabilitacyjnych
— Ilo$¢ biuletynéw wydanych na rzecz oséb niepeinosprawnych,
— Naklad ulotek, informatoréw,

— Liczba rozwigzan poprawiajacych komunikacje z osobami niepetnosprawnymi, liczba szkolen poswieconych realizacji praw
0s6b niepeinosprawnych.

Czestotliwos¢ pomiaru: co 12 miesiecy

Cel nr 3 - Zmniejszenie dysfunkcji rodzin poprzez rozwdj zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom
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Wskaznik pomiaru celu:

Liczba realizowanych programow i projektow skierowanych do rodzin,
Liczba rodzin objetych §wiadczeniami z pomocy spotecznej,

Liczba szkolen, warsztatow skierowanych do rodzin,

Liczba rodzin korzystajacych z grup wsparcia,

Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa,

Liczba dzieci biorgca udziat w formach zorganizowanego wypoczynku,
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny,

Liczba rodzin korzystajacych z oSrodkéw wsparcia dziennego,

Liczba organizowanych imprez skierowanych do rodzin,

10. Liczba oséb z rodziny korzystajaca z porad,

11. Liczba dzieci korzystajacych z dozywiania.

Wstepny sposob weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:

Lista uczestnikéw programéw, projektéow, warsztatéw,
[lo$¢ przyznanych Swiadczen,
Wartos$¢ udzielonych Swiadczen;

[lo$¢ spotkan grup wsparcia,

Wartos¢ obecna
wskaznika:

Wartos$¢ bazowa -
punk startowy
strategii oraz Zrodto
danych,

14% ogotu
korzystajacych z
réznych form pomocy
spotecznej.
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Wartos¢ docelowa
wskaznika:

Mierzona bedzie
wskaznikami
powstatego
produktu, rezultatu
i oddzialywania.



[lo$¢ zorganizowanych form wypoczynku,

Czestotliwosc¢ i okres korzystania z systemu pomocy spoteczne,
[lo$¢ zatrudnionych asystentow rodziny,

[lo$¢ udzielonych porad,

[lo$¢ rodzin, ktére osiggnety poprawe w funkcjonowaniu,

[lo$¢ organizowanych imprez, festynow.

Czestotliwos¢ pomiaru: co 12 miesiecy
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VII. Harmonogram

Cel i dzialanie Okres Realizatorzy
realizacji

Cel nr 1 - Aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych i przeciwdziatanie zjawisku ich wykluczenia spotecznego
= PUP,

= placowki oswiatowe,

= MOPS, KIS, CIS,

Dziatania opisane przy celu nr 1. 7 lat [ | | [ | [ | | H N =  WUP- Centrum Informacji i Planowania
Kariery Zawodowej,

= podmioty ekonomii spotecznej,

= NGO.

Cel nr 2 - Zintegrowany system wsparcia 0oséb niepetnosprawnych oraz rozwijanie form rehabilitacji i zatrudnienia zawodowego
= MOPS,
= PFRON,
= NGO,
= SDS,

L = UM,

Dziatania opisane przy celu nr 2. 7 lat [ | [ [ | [ | [ | [ | [ | « PUP,
= WTZ,
= placowki oswiatowe,
= stuzba zdrowia,
= podmioty ekonomii spotecznej
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Cel nr 3 - Zmniejszenie dysfunkcji rodzin poprzez rozwdj zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleZnieniom

Dziatania opisane przy celu nr 3.

7 lat

MOPS,

Rodzinne placéwki opiekurniczo-
wychowawcze,

palcéwki edukacyjne, kulturalne i sportowe,
Poradnie Psychologiczno -Pedagogiczne,
Os$rodek Interwencji Kryzysowej, Policja,
UM,

GKRPA,

sgdownictwo,

stuzba zdrowia,

Zespo6t Interdyscyplinarny,
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VIII. System wdrazania strategii

Aby narzedzie jakim jest SRPS mogto okres$lane by¢ mianem skutecznego - musi
by¢ logistycznie wdrazane w otoczenie. Nie jest mozliwym bowiem, aby wdrazanie
dokumentu uwienczone zostato sukcesem bez wczesniejszego podziatu prac ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyznaczenia osoby na miejsce lidera, ktéra bedzie pracowata nad
komunikacja i motywacja oraz ksztaltowata system pomocy w realizacji zapisow. W
procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy rdwniez udziat zewnetrznych
partneréw spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zalozenia:

1) Koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie
Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

2) Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w pewne narzedzia
docelowo, ktére m.in. majg stuzy¢ systematycznej kontroli i korekcie zapisow
SRPS.
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IX. Monitoring

[X.1 Termin okresowego przegladu:

Raz do roku.

IX.2 Zadania zwigzane z przegladem:

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych
rezultatébw oraz pordéwnanie ich zgodno$ci z jej zatoZeniami. Dane zebrane i
opracowane w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji strategii. Bedzie on polegat
na gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych.

Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki okreslone w strategii
odnoszace sie do poszczegoblnych celéw szczegétowych. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikéw bazowych obszarach,
stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym
kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu). WskaZnik
kontekstowy moze by¢ stosowany w kategorii wysokiego ryzyka socjalnego w sytuacji
niezidentyfikowania konkretnej grupy docelowe;.

Dane do pomiaru wskaznikdw pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS,
jednostek organizacyjnych UM, Komendy Policji, PUP, ze sprawozdan MOPS,
sprawozdan z realizacji gminnych programoéw i projektow oraz NGO. Monitorowanie
umozliwi biezgca ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli
na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére
moga zaistnie¢ w wyniku zmiany regulacji prawnych, badz tez narastanie niektorych
probleméw spotecznych.

Informacja nt. realizacji strategii oraz osiggnietych efektéow przygotowywana bedzie
przez MOPS w formie raportéw rocznych. Raport roczny moze zawiera¢ réwniez
propozycje nowych rozwigzan badz modyfikacje dotychczasowych dziatan stosownie
do zmieniajgcych sie potrzeb. Monitoring bedzie dokonywany w trakcie prac nad
rocznym raportem z wdrazania strategii, ktdry bedzie corocznie przekazany
Prezydentowi Miasta Radomia. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na przysztos¢
beda stanowic jeden z elementéw aktualizacji strategii.
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IX.3 Zarzadzanie ryzykiem:

Cel 1 - Zmniejszenie liczby 0séb zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym

Dziatanie:

— Biezacy monitoring sytuacji osob
bezrobotnych,

— Propagowanie idei przedsiebiorczosci
wsrdd oséb bezrobotnych,

— Aktywizacja i integracja grup
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

— Harmonizacja rynku pracy poprzez
rozwo6j metod i form wspotpracy PUP z
przedsiebiorcami,

— Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia
do potrzeb lokalnego rynku pracy,

— Promowanie form zatrudnienia
socjalnego realizowanego przez CIS i
KIS oraz innych projektow dla oséb
zagrozonych i wykluczonych
spotecznie m.in. spétdzielnie socjalne i
zatrudnienie wspierane.

— Realizacja i organizacja prac
spotecznie uzytecznych dla oséb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

— Udzielanie przedsiebiorcom wsparcia
finansowego, w zwigzku z tworzeniem
miejsc pracy dla os6b pozostajacych
bez zatrudnienia,

— Udzielanie wsparcia i pomoc w
aktywnym znalezieniu pracy poprzez
posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe ( doradca zawodowy,
psycholog, coach),

— Opracowanie programoéw i projektéw

Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasta Radomia

Opis ryzyka wraz ze sposobem
przeciwdziatania:

Opis ryzyka:

Brak zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw
w budzecie UM, MOPS,

Ryzyko zewnetrzne (np. uwarunkowania
prawno-systemowe, zmiana kryteriow
dochodowych, zamrozenie Srodkow
finansowych, kryzys gospodarczy).

Ryzyko zasobdw ludzkich np. (np. jakos¢
wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar
zadan przyporzadkowanych poszczegdlnym
pracownikom, wypalenie zawodowe),

Brak wystarczajgcej motywacji
beneficjentow do udziatu w programach,
projektach, szkoleniach, brak dodatkowych
miejsc pracy, niedostosowane szkolenia
zawodowe do zapotrzebowania na rynku

pracy.

Sposéb przeciwdziatania:

Prawidtowos$¢ gospodarki finansowej,
budzetowej i sprawozdawczej,

Skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatania,

Przestrzeganie trybu administracyjnego z
kodeksu postepowania administracyjnego,

Wiarygodno$¢ sprawozdan -
sprawozdawczo$¢ statystyczna i finansowa
uwzgledniajaca zasade zgodnosci danych,
prowadzona terminowo w oparciu o
rzetelnie prowadzong rachunkowos$¢ i
biezacym prowadzeniu ksiag
rachunkowych, przeptyw informacji,
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promocji zatrudnienia oraz — Wspotpraca wszystkich jednostek

aktywizacji lokalnego rynku pracy, dziatajacych na rzecz SRPS,
Aktywizacja bezrobotnych poprzez — Wsparcie superwizyjne, dobér
organizacje réoznorodnych form beneficjentéw do poszczegdlnych dziatan.

wsparcia wynikajgcych z ustawy z dnia
20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, takich jak m. in.: staze, prace
interwencyjne, roboty publiczne,
szkolenia, refundacje stanowiska
pracy, dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej,

Podejmowanie dziatan w celu
mobilizowania klientow do
poszukiwania zatrudnienia i
usamodzielniania sie - kontrakty
socjalne,

Inicjowanie oraz organizowanie
kontaktéw bezrobotnych z
pracodawcami,

Pomoc doradczo - konsultacyjna w
zakresie mozliwosci ubiegania sie o
$rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej,

Organizacja szkolen przygotowujacych
merytorycznie osoby bezrobotne do
prowadzenia wtasnej firmy,

Udzielenie wsparcia finansowego
osobom zamierzajacym rozpocza¢
dziatalno$¢ gospodarczg,

Rozszerzenie form zatrudnienia
socjalnego realizowanego przez CIS i
KIS oraz innych projektow dla oséb
zagrozonych i wykluczonych
spotecznie m. in. spétdzielnie socjalne i
zatrudnienie wspierane.
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Cel 2 - Zintegrowany system wsparcia o0sob niepetnosprawnych oraz rozwijanie form

rehabilitacji i zatrudnienia zawodowego

Dziatanie:

Zwiekszenie dostepnosci do edukacji
dla oséb niepeinosprawnych,

Finansowe wspieranie wydarzen
integracyjnych, sportowych,
rekreacyjnych i kulturalnej dla os6b
starszych i niepetnosprawnych,

Dofinansowanie uczestnictwa osdb
niepelnosprawnych i ich opiekunéw w
turnusach i wyjazdach
rehabilitacyjnych,

Likwidacja barier w komunikowaniu,
technicznych i architektonicznych wg.
indywidualnych potrzeb osoby
niepetnosprawnej,

Zapewnienie ustug specjalistycznych,

Poprawa jakosci §wiadczonych ustug
skierowanych do os6b
niepetnosprawnych,

Podnoszenie jakosci ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze dla
0s6b niepetnosprawnych,

Prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego wspierajgcego osoby
starsze, niepetnosprawne i rodziny
opiekujgce sie nimi,

Rozw0j wolontariatu.

Opracowanie programéw i projektow
aktywizujacych osoby
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Opis ryzyka wraz ze sposobem
przeciwdziatania:

Opis ryzyka:

Brak zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw
w budzecie UM, MOPS,

Ryzyko zewnetrzne (np. uwarunkowania
prawno-systemowe, zmiana kryteriow
dochodowych, zamrozenie Srodkow
finansowych, kryzys gospodarczy).

Ryzyko zasobdéw ludzkich np. (np. jakos¢
wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar
zadan przyporzadkowanych poszczegdlnym
pracownikom, wypalenie zawodowe),

Brak wystarczajgcej motywacji
beneficjentow do udziatu w programach,
projektach, szkoleniach, duzy stopien
niepelnosprawnosci, jako bariera do
uczestniczenia w proponowanych formach
wsparcia.

Sposéb przeciwdziatania:

Prawidtowos$¢ gospodarki finansowej,
budzetowej i sprawozdawczej,

Skutecznosc¢ i efektywno$c¢ dziatania,

Przestrzeganie trybu administracyjnego z
kodeksu postepowania administracyjnego,

Wiarygodnos$¢ sprawozdan -
sprawozdawczo$¢ statystyczna i finansowa
uwzgledniajaca zasade zgodnosci danych,
prowadzona terminowo w oparciu o
rzetelnie prowadzong rachunkowos¢ i
biezacym prowadzeniu ksigg
rachunkowych, przeptyw informacji,

Wspétpraca wszystkich jednostek
dziatajgcych na rzecz SRPS,
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niepetnosprawne, — Wsparcie superwizyjne, dobdr

— Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji beneficjentow do poszczegdlnych dziafan.

zawodowej 0s6b niepetnosprawnych,

— Realizacja projektéw i programow na
rzecz 0osOb niepetnosprawnych
nieaktywnych zawodowo,

— Organizowanie i finansowanie ustug i
instrumentéw rynku pracy na rzecz
bezrobotnych niepeinosprawnych
oraz osob niepetnosprawnych
poszukujgcych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu,

— Wsparcie finansowe pracodawcow
tworzacych miejsca pracy dla oséb
niepetnosprawnych figurujacych w
rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy,

— Wspieranie i wspoétpraca z
organizacjami pozarzagdowymi
dziatajacymi na rzecz oséb starszych i
niepetnosprawnych,

— Prowadzenie dziatan z zakresu
aktywizacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych poprzez realizacje
projektow finansowanych z Unii
Europejskiej,

— Dofinansowanie do tworzenia
placéwek wspierajacych osoby
niepeinosprawne,

— Organizacja wydarzen kulturalno-
oSwiatowych dostepnych dla os6b
starszych i niepetnosprawnych.

Cel 3 - Zbudowanie systemu dziatart wspomagajqcych funkcjonowanie rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Opis ryzyka wraz ze sposobem

Dziatanie: ) i }
przeciwdziatania:

— Organizowanie kampanii oraz innych
akcji w celu propagowania zdrowego
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stylu zycia,

Ksztatcenie mtodziezowych liderow
promocji zdrowia i wspieranie
edukacji rowies$niczej,
Stymulowanie aktywnoS$ci tworczej,

rozbudzanie aspiracji edukacyjnych
mtodziezy,

Promocja i realizacja programoéw
profilaktycznych i edukacyjnych
skierowanych do rodzicow i dzieci, ich
rozwoj i wzbogacanie.

Wspétpraca z podmiotami
pracujacymi na rzecz rodziny w
zakresie kreowania i upowszechniania
pozytywnych wzorcow
funkcjonowania rodziny,

Wspétpraca ze szkotami w zakresie
diagnozowania potrzeb dzieci i
mtodziezy zagrozonych
marginalizacjg,

Promocja idei rodzinnej pieczy
zastepczej,

Systematyczna praca socjalna z
rodzinami majgcymi problemy
opiekunczo - wychowawcze i
prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

Wspieranie rodzin w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych
poprzez asystenta rodziny,

Zapewnienie pomocy i wsparcia
osobom sprawujgcym rodzinng piecze
zastepcza, w szczegdlnosci w ramach
grup wsparcia,

Swiadczenie pomocy spotecznej
rodzinom, zZyjacym w trudnych
warunkach materialnych,

Pomoc w uzyskaniu odpowiednich
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Opis ryzyka:

Brak zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw
w budzecie UM, MOPS,

Ryzyko zewnetrzne (np. uwarunkowania
prawno-systemowe, zmiana kryteriéw
dochodowych, zamrozenie Srodkow
finansowych, kryzys gospodarczy.

Ryzyko zasobdw ludzkich np. (np. jakos¢
wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar
zadan przyporzadkowanych poszczegdlnym
pracownikom, wypalenie zawodowe),

Brak wystarczajgcej motywacji
beneficjentow do udziatu w programach,
projektach, szkoleniach, brak motywacji u
beneficjentow do zmiany swojej sytuacji
zyciowej - wyuczona bezradno$¢, brak lub
niedostateczna umiejetnosc¢ racjonalnego
gospodarowania budzetem;

Zaburzona hierarchia potrzeb;

Sposéb przeciwdziatania:

Prawidtowos$¢ gospodarki finansowej,
budzetowej i sprawozdawczej, skuteczno$c¢ i
efektywno$¢ dziatania,

Przestrzeganie trybu administracyjnego z
kodeksu postepowania administracyjnego,

Wiarygodno$¢ sprawozdan -
sprawozdawczos$¢ statystyczna i finansowa
uwzgledniajaca zasade zgodnosci danych,

Prowadzona terminowo w oparciu o
rzetelnie prowadzong rachunkowos¢ i
biezacym prowadzeniu ksigg
rachunkowych, przeptyw informacji,
wspotpraca wszystkich jednostek
dziatajgcych na rzecz SRPS,

Wsparcie superwizyjne, dobor
beneficjentow do poszczeg6lnych dziatan.
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warunkow mieszkaniowych dla
rodzin,

Tworzenie i wdrazanie programow na
rzecz wspierania rodziny,

Inicjowanie i rozwdj réznych form
integracji rodzin ze spotecznoscia
lokalng (organizowanie imprez,
festynow),

Realizacja programow
terapeutycznych i
psychoedukacyjnych, skierowanych do
rodzicow i dzieci,

Zagospodarowanie czasu wolnego
dzieci i mtodziezy poprzez rozwoj
placéwek wsparcia dziennego oraz
sport, rekreacje i kulture,

Organizacja wypoczynku letniego dla
dzieci z rodzin ubogich i
dysfunkcyjnych,

Wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy poprzez zajecia
wyrownawcze i pozalekcyjne,

Wspétpraca z jednostkami

organizacyjnymi w celu powrotu
dziecka do rodziny biologiczne;j.

Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasta Radomia

107



X. Ewaluacja

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu
okreSlenia wartoSci strategii. Uzyskane informacje bedg przydatne dla planowania
rozwoju skutecznego realizacji aktualnie przeprowadzanego programu. Ewaluacja
musi takze odpowiada¢ na pytanie, w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne
problemy spotecznosci lokalnej. W waskim aspekcie ewaluacja koncentruje sie na
realizacji oceny zapiséw strategii np. wskaznikow realizacji celow i zadan strategii,

rozwigzywanie problemow (wyzwan przyjetych w strategii).

Zakres ewaluacji:

Sposo6b ewaluacji:

Narzedzia
ewaluacji:

Czas [/
ewaluacji:
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Okres

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
Materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen,

Ocena trafnosci, skutecznos$ci, efektywnos$ci, uzytecznosci,
trwato$¢ i spojnosci wewnetrznej (interwencja publiczna i
jej efekty wraz z kontekstem spoteczno- ekonomicznym).

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegdlnosci pod
katem identyfikacji obszaréw ryzyka i barier dla skutecznej
i efektywnej realizacji proces6w monitorowania i ewaluacji
i okresSlenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie
wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia realizacji
Strategii i osigganych oraz osiggnietych efektow
dokonywana silami wtasnymi na podstawie zbioru
informacji  pochodzacych z monitoringu, wsparta
dodatkowymi narzedziami oceny.

Planuje sie stosowanie szerokiego zakresu metod i technik
badan spoteczno-ekonomicznych stuzacych pomiarowi
efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

technik ilosciowych (np.: koszty, ilos¢ Swiadczeniobiorcow,
ilo$¢ ustug),

technik jakosSciowych (ankiety, obserwacje, opinie,
dyskusje, kwestionariusze raporty).
Raz do roku,

Moze by¢ tez zastosowana punktowo przed rozpoczeciem
realizacji interwencji publicznej, w trakcie i po zakonczeniu.
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Whnioski koncowe

Organizacja systemu pomocy spotecznej w mie$cie Radomiu jest dostosowana do
potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacja
istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwo$¢ jego uzupelnienia o nowe
rozwigzania. Cele szczegbétowe i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu
o analize systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki
uzaleznien i sytuacje na lokalnym rynku pracy. Strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych zaktada rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej,
szeroka wspéltprace z rdéznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
dziatajagcymi w obszarze pomocy spotecznej. W mys$l ustawy o pomocy spotecznej,
podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare mozliwosci, do zyciowego
usamodzielnienia sie objetych nig os6b i rodzin oraz do ich integracji
ze srodowiskiem. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje sie podejscie
nastawione przede wszystkim na:

- wzmocnienie postaw aktywnos$ci zawodowej,
- wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

- partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzagdowych w stworzeniu
lokalnego systemu reintegracji spotecznej i zawodowej os6b/ rodzin z problemami
spotecznymi.

Zapisy zawarte w strategii realizowane beda zgodnie z wymienionymi dziataniami i
w zaleznosSci od pozyskanych $rodkéw finansowych. Strategia jest dokumentem
otwartym. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom
zwigzanym ze zmieniajacg sie  rzeczywistoScia  spoteczno-ekonomiczng,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw Radomia i wymogami prawa. Zgodnie z
celem gtéwnym niniejszej strategii, jej realizacja powinna przyczynic sie do poprawy
jakoSci zycia wszystkich mieszkancow Gminy Miasta Radomia, ze szczegélnym
uwzglednieniem grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Koordynatorem
Strategii jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu.
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Wykaz skrotow uzytych w Strategii:

— BDL

— CAL

- CIS

— EFS

- GUS

- KIS

— MOPS
— MPiPS
— MZDiK
- NGO

— PAL

— PFRON
— PUP

- WTZ
- WZIPS

Bank Danych Lokalnych GUS

Centrum Aktywno$ci Spotecznej

Centrum Integracji Spotecznej

Europejski Fundusz Spoteczny

Gtowny Urzad Statystyczny

Klub Integracji Spotecznej

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Miejski Zarzad Drog i Komunikacji w Radomiu
Organizacje Pozarzadowe.

Program Aktywnosci Lokalnej

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Powiatowy Urzad Pracy

Unia Europejska

Urzad Miejski w Radomiu

Warsztat Terapii Zajeciowej
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej UM Radomia
Zespot Interdyscyplinarny
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