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tel. (0-22) 542 20 00, fax (0-22) 698 31 44
www.mazowia.eu, e-mail: mjwpu@mazowia.e

MAZOWIECKA JEDNOSTKA
WDRAZANIA
PROGRAMOW UNIJNYCH

o Warszawa, dnia 31.10.2013
f

Informacja pokontrolna nr POKL.09.01.02-14-019/11 - 1

1. Podstawa prawna kontroli.

1) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009 Nr 84,
poz. 712, z pézn. zm.).

2) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013.

3) Umowa nr UDA-POKI..09.01.02-14-019/11-00 o dofinansowanie Projektu w ramach Programu
Uperacyjnego Kapitat Ludzki, zawarta w dniu 20.08.2012 r.

4) Upowaznienie nr 88 do przeprowadzenia kontroli Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programo6w Unijnych z dnia 24.09.2013 r.

5) Zasady kontroli w ramach PO KL z 24 grudnia 2012 r. obowigzujace od dnia 01.01.2013 r.

2. Nazwa i adres jednostki kontrolujgcej: Auditores Przemystaw Ura, 32-020 Wieliczka, Siercza
370 i

2 a. Zespol Konfrolujacy Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych:

Artur Larwa, Agnieszka Laskowska, Hubert Majewski, Tomasz Osiecki, Halina Szajner

3. Termin kontroli: 30.09.2013 — 01.10.2013

4. Rodzaj i tryb kontroli:

Kontrola planowa na miejscu w trakcie / na zakonczenie realizacji projektu

Kontrola dorazna

Wizyta monitoringowa

5. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Gmina Miasta Radomia, ul. Kiliiskiego 30, 26-600
Radom

6. Miejsce kontroli: ul. Kilinskiego 30, 26-600 Radom

7. Nazwa i numer kontrolowanego projektu/umowy, Dzialanie/Priorytet: Lepsza edukacja
najlepsza inwestycjg- zajecia dodatkowe i wyréwnawcze dla uczniéw/uczennic radomskich
podstawowek w latach 2011-2013, nr POKL.09.01.02-14-019/11

8. Wartos¢ projektu (wysoko$é dotacji rozwojowej): 3 866 941,80 zt

9. Wartos$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli: 303 894,38 '
10. Zakres kontroli: 1&/ : /

]
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6) Zakres kontroli obejmowal weryfikacj¢ zgodnosci realizacji projektu z zapisami wniosku
o dofinansowanie / umowy o dofinansowanie oraz z zasadami realizacji Dziatania i Programu.
Weryfikacji poddano dokumentacj¢ zgromadzong przez Beneficjenta do dnia kontroli,
dotyczacg rzeczowej i finansowej realizacji projektu, zgodnie z zakresem kontroli okreslonym
w pkt. 5.2 Zasad kontroli w ramach PO KL z dnia z 24 grudnia 2012 r. obowigzujace od dnia
01.01.2013 r.

v" Whiosek o dofinansowanie o sumie kontrolnej DA35-80A5-7165-D3EB Planowany okres

realizacji projektu zawarty we wniosku o dofinansowanie: 01.08.2012 - 31.07.2014
v" Whniosek Beneficjenta o ptatnos¢ nr WNP-POKL.09.01.02-14-019/11-04 o sumie kontrolne;j
B288-ACEB-932B-AE97

11. Informacje na temat sposobu wyboru dokumenté;’v do kontroli oraz doboru préby
skontrolowanych dokumentow:

Ze wzgledu na fakt iz realizacja projektu odbywa si¢ w 17 placéwkach o$wiatowych prébe
wybrano w sposéb dwuetapowy. Losowo wybrano 3 szkoly - SP 4, SP 26, SP 29 a nastgpnie
sposréd nich losowo wybrano probe uczestnikéw do weryfikacji (w oparciu o dostarczone
dokumenty).

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano kwalifikowalno$¢ 270 osob, co stanowi 10%
grupy docelowej w projekcie. Kwalifikowalnos¢ zbadano na podstawie 'préby wylosowane] z
dokumentacji trzech szkot jakie zostaly przedstawione zespolowi kontrolujgcemu do kontroli (SP4,
SP 26, SP 29)

Weryfikacji poddano losowo wytypowane dokumenty ksiggowe, tak aby zostala osiggnigta
wymagana minimalna 10% préba dokumentéw ksiggowych do kontroli z kazdego zadania, z
ostatniego zaakceptowanego przez IP WOP. Préba zostala przekazana przez IP zespotowi
kontrolnemu. Warto$¢ proby wyniosta 267 020,45z1.

W zakresie kontroli dokumentéw merytorycznych wybrano dokumenty podlegajace obowiazkowe;
weryfikacji podczas kontroli na miejscu, dotyczace merytorycznej realizacji Projektu, w tym m.in.
kwalifikowalnosci uczestnikéw Projektu, ochrony danych osobowych, dziatan informacyjno —
promocyjnych, zgodnie z Lista sprawdzajacg dla kontroli na miejscu Projektu.

Wybér dokumentacji dotyczgcej merytorycznej realizacji projektu potwierdzajacej wykonanie
zalozonych w projekcie dziatar, w zakresie zapewniajacym reprezentatywne skontrolowanie
wszvstkich wskazanych zadan okreslonych w budzecie obowigzujacego wniosku o dofinansowanie
projektu dokonywany jest w oparciu o wszystkie dokumenty ksiggowe ktore weszly do proby
dokumentoéw ksiegowych kontrolowanych w ramach $ciezki finansowo-ksiggowej oraz i

dokumenty powigzane z probg, ktore majg wptyw na oceng kwalifikowalnosci wydatkow.



W zakresie oceny poprawnosci udzielania zamoéwien publicznych wybrano 3 postepowania o

najwigkszej wartosci zwigzane z probg wylosowanych dokumentéw do kontroli.

12. Ustalenia kontroli — opis zastanego stanu faktycznego w podziale na obszary badan
kontrolnych:

Celem Projektu jest wyréwnanie szans edukacyjnych uczennic i uczniow 17 radomskich szkot
podstawowych (takze szkot specjalnych), w tym majacych problemy w nauce poprzez
zorganizowanie dla nich zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, a takze chcacych rozwijaé swoje
zainteresowania podczas zaje¢ dodatkowych. Osiggnigcie celow szczegdlowych Projektu, miato
zapewnié¢ wg Beneficjenta:

1) zmniejszenie liczby dzieci z wadami wymowy;

2) wyksztatcenie umiejetnosci praktycznego stosowania wiedzy;

3) poprawe wynikow nauczania z przedmiotéw objetych projektem;

4) wyksztalcenie nawyku systematycznej pracy;

5) zmniejszenie dysproporcji miedzy stopniem rozwoju uczniéw niepelnosprawnych 1 ich
zdrowych réwiesnikow.

Projekt skierowany jest do uczniow i uczennic klas I-VI radomskich szkoél podstawowych, ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Miasta Radomia.

Projektem begdzie objetych 1279 dziewczat i 1438 chlopcow z 17 podstawowek (w tym
integracyjnej i specjalnej), majacych problemy w nauce, a zwlaszcza pochodzacych z rodzin w
trudnej sytuacji materialnej 1 niewydolnych wychowawczo. Dzieci nie radzace sobie z naukg
otrzymaja wsparcie podczas zaje¢ wyréwnawczych, za$§ wuczniowie chcacy rozwijac
zainteresowania bedg uczestniczy¢ w zaje¢ciach dodatkowych. W projekcie zaplanowano zajecia —
z matematyki, angielskiego, pedagogiczno-psychologiczne, informatyczne, informatyczne i
edukacji weczesnoszkolnej, trening uwagi metoda Tomatisa, logopedyczne, przyrodniczo-
ekologiczne, psychoedukacyjne, terapeutyczne z kinezjologii edukacyjnej, terapeutyczno-
informatyczne, plastyczno-techniczne, Biofeedback, zajecia z alternatywnych metod komunikacji,
z integracji sensorycznej, ruch rozwijajacy Weroniki Sherborne. Zajecia (w sumie 28431h) beda
prowadzone po godzinach lekcyjnych w szkotach przez nauczycieli i specjalistow majacych
uprawnienia do nauczania lub prowadzenia terapii. W projekcie zaplanowano réwniez szkolenia

dla 14 nauczycieli z Alternatywnych Metod Komunikacji i Biofeedback.

1. Potwierdzenie otwarcia rachunku (\/

Beneficjent poddat si¢ kontroli i zapetil dostep do dokumentacji. Zweryfikowano m.in.: : [

2. Potwierdzenie zarejestrowania podmiotu jako podatnik VAT
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10.

11.

I2;
1.3,

14.

16.

1
18.

Zarzadzenie Nr 2498/2012 w sprawie ustalenia regulaminu Wynagradzania Pracownikow w
Urzedzie Miejskim w Radomiu

Zarzadzenie Nr 104/2010 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 30 grudnia 2010 roku w
sprawie zmiany zarzadzenia nr 4147/2010 Prezydenta Miasta Radomia w sprawie polityki
(zasad) rachunkowosci dla budzetu Gminy Miasta Radomia oraz jednostki Urzad Miejski w
Radomiu.

Zarzadzenie Nr 575/2011 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 4 maja 2011 roku w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 4147/2010 Prezydenta Miasta Radomia w sprawie polityki (zasad)
rachunkowosci dla budzetu Gminy Miasta Radomia oraz jednostki Urzad Miejski w
Radomiu.

Zarzadzenie Nr 2416/2012 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 22 maja 2012 roku w
sprawie zmiany zarzgdzenia nr 4147/2010 Prezydenta Miasta Radomia w sprawie polityki
(zasad) rachunkowosci dla budzetu Gminy Miasta Radomia oraz jednostki 1Jrzad Miejski w
Radomiu.

Zarzadzenie Nr 3737/2013 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 7 maja 2013 roku w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 4147/2010 Prezydenta Miasta Radomia w sprawie polityki (zasad)
rachunkowoséci dla budzetu Gminy Miasta Radomia oraz jednostki Urzad Miejski w
Radomiu.

Zarzgdzenie Nr 2814/2012 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 27 sierpnia 2012 roku w
sprawie: instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miejskim.
Informacja o sposobie wyodrebnienia ewidencji ksiggowej, w budzecie gminy i jednostce
Urzad Miejski w Radomiu, dla Projektu lub zadania realizowanego przy udziale
europejskich srodkéw pomocowych.

FV oraz dokumenty o réwnowaznej mocy dowodowej (w tym rachunki do umoéw
cywilnoprawnych, lista ptac, OT, polecenia ksiggowania) wykazane w prébie.

Dokumenty potwierdzajace zaplate z wyodrebnionego konta projektu (potwierdzenie
wykonanej operacji, wyciagi bankowe).

DRA 01/04/2013; DRA 01/07/2013.

Dokumentacje w obszarze merytorycznym oraz zamoéwien publicznych, wynikajgcg z
proby.

Dokumenty potwierdzajace zatrudnienie personelu zarzgdzajgcego projektem.

5. Dokumentacje rekrutacyjna Uczestnikow projektu.

Dzienniki zaje¢ oraz listy obecnosci przygotowanych SP 4, SP 26, SP 29.
Formularz PEFS.

Dokumenty zwigzane z realizacja dzialan promocyjnych.




19. Dokumentacje z postgpowan przetargowych.
20. Dokumentacj¢ z rozeznan rynku.
21. Dokumentacje dotyczacg ochrony danych osobowych.

22. Dokumentacje uzasadniajgcg wybor oséb wchodzgcych w sklad personelu projektu.

A. prawidlowosé rozliczen finansowych

W trakcie czynnos$ci kontrolnych przekazano zespotowi kontrolnemu nastepujace dokumenty:

- FV oraz dokumenty o rownowazne] mocy dowodowej (w tym rachunki do uméw
cywilnoprawnych, lista ptac, OT, polecenia ksiggowania)

- dokumenty potwierdzajgce zaplate z wyodrebnionego konta projektu (potwierdzenie wykonanej
operacji, wyciagi bankowe)

Zespotowi kontrolnemu przekazano dokumenty w formie oryginatow.

Udostepnione dokumenty sg zgodne z wykazem (prébg) przekazanym przez Zespot kontrolny.
Badane dokumenty zostaly wystawione na wlasciwy podmiot, tj. Gmina Miasta Radom, ul. Jana
Kilinskiego 30, 26-600 Radom

Beneficjent posiada dowody zaplaty na wydatki finansowane ze $rodkéw projektu. Platnosci
dokonywane byly co do zasady z wyodrebnionego konta projektu o numerze: 73 1240 3259 1111
0010 4642 5839. Cze¢s¢ wydatkow tj. ZUS i US (podatek dochodowy od oséb fizycznych) jest
oplacana z konta podstawowego Beneficjenta, nr 53 1240 3259 1111 0000 2989 2389, nastepnie
za$ wydatki te refundowane sg z konta projektu.

Zweryfikowano sposob odbioru towaréow 1 ustug dla wydatkéw okreslonych w prébie. Nie
zidentyfikowano  protokotéw dla faktur 3680/2013 oraz 3681/2013 — zgodnie jednak z
wyjasnieniem Beneficjenta protokoly sa wystawione dla danej placowki oswiatowej i tam
przechowywane. Nie okazano protokotéw dla rachunkéw nr 12/03/2013, 15/03/2013 - Beneficjent
posiada jednak ewidencje¢ czasu pracy z podpisem osoby wystawiajgcej rachunek oraz listg
obecnosci potwierdzong przez dyrektora szkoty. Na protokotach odbioru do rachunkéw nauczycieli
prowadzacych zajecia znajduje sie adnotacja ,,potwierdza sie, ze praca zostala wykonana zgodnie z
w/w umowg zlecenia”. Dokumenty finansowe opisane s3 w sposob zgodny z dokumentacjg
konkursowsg. Kazdy dokument zawiera nastgpujacy opis:

- numer umowy o dofinansowanie projektu;

- nazw¢ zadania zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu;

- lowote kwalifikowang lub w przypadku, gdy dokument ksiegowy dotyczy kilku zadan

- kilka kwot w odniesieniu o kazdego zadania;

- informacjg, ze projekt jest wspdétfinansowany z EFS
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Kazdy (badany) dokumenty posiada informacj¢ o przeprowadzonej kontroli merytoryczne;j,
formalno - rachunkowej, jest zatwierdzony do zaplaty. Ponadto zawiera wyodrgbniony numer
ewidencyjny oraz informacj¢ dotyczaca zadekretowania.

Dodatkowo znajduje sie adnotacja zawierajaca informacjg o

- nabyciu towaru/ ushigi w trybie zamowienia publicznego — réwniez odniesienie do ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz.1655 z p6zn. zm.).
Dane umieszczone w zestawieniu dokumentow potwierdzajagcym wydatki objete wnioskiem o
platnosé/wydruku z ewidencji ksiggowej wynikajg z oryginatéw posiadanych przez Beneficjenta
dowodéw zaplaty i innych dokumentéw potwierdzajacych fakt zakupu zamOwionych towardw i
ustug i sg z nimi zgodne.

Wydatki zweryfikowane w trakcie czynnosci kontrolnych  spelniaja podstawowe zasady
kwalifikowania zgodnie z Wytycznymi, sa zgodne z wnioskiem o dofinansowanie oraz
Wytycznymi. Rozliczane sa koszty dotyczace:

- zakupdw biurowych,

- wynagrodzenia personelu,

- $rodki trwale (projektor z wyposazeniem)

- szkolenia

- reklama prasowa.

Koszty posrednie sa rozliczane zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach PO KL. Beneficjent prowadzi ksiegi rachunkowe i sporzadza sprawozdania finansowe
zgodnie z ustawg o rachunkowosci (petna ksiggowos¢), prowadzi rowniez wyodrebniong ewidencje
ksiegowa do projektu, ktéra wynika z Informacji o sposobie wyodrgbnienia ewidencji ksiggowej, w
budzecie gminy i jednostce Urzad Miejski w Radomiu, dla Projektu lub zadania realizowanego
przy udziale europejskich $rodkéw pomocowych. Zostaly wprowadzone oddzielne rejestry
dokumentéw ksiegowych, kont syntetycznych, analitycznych, pozwalajacych na wyodrgbnienie
operacji zwigzanych z danym projektem, w ukladzie umozliwiajacym uzyskanie informacji
wymaganych w zakresie sprawozdawczosci finansowej projektu i kontroli.

Beneficjent udostepnil i dostarczyt zapisy na kontach, z kiérych wynika, ze wszystkie wydatki z
proby sg prawidlowo ujete w ksiggach.

W badanej probie nie zweryfikowano kosztow dotyczacych najmu powierzchni biurowej.
Dofinansowanie jest wykorzystywane na wydatki dotyczace projektu, na ktérego realizacjg zostato
przeznaczone.

Wkiad whasny jest wnoszony w wysokosci 3% wartosci projektu ze srodkéw publicznych, co jest

zgodne z zapisami wniosku o dofinansowanie (kazdy wydatek w 3% finansowany jest w formie /
wkladu wlasnego). Wklad wlasny zostat ujgty w wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej.
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W ramach realizacji projektu Beneficjent nie finansuje zwyklej dziatalnosci jednostki.

Beneficjent ziozyt o§wiadczenie z dniem 30.09.2013 r. o tym, ze VAT jest kwalifikowalny oraz
posiada status zarejestrowanego, czynnego podatnika VAT, co jest zgodnie z trescia WOD.
Faktury ujete we wniosku o platno$é¢ nie zostaly zawarte w rejestrze VAT prowadzonym przez
Beneficjenta w kwocie podatku naliczonego, ktéry pomniejsza podatek nalezny - nie stwierdzono

nieprawidlowosci w tym przedmiocie.

B. kwalifikowalno$¢ wydatkéw dotyczacych personelu projektu. Kontrola dotyczaca

kwalifikowalno$ci wydatkéw dotyczacych personelu.

W trakeie czynnosci kontrolnych zweryfikowano nastepujace umowy:

- Zp. | - umowa zawarta 22.12.2009 r. w wymiarze 1 etatu, do ktorej
przygotowano Kart¢ stanowiska pracy z dnia 01.10.2012 r. wskazujaca zakres kompetencji w
kontrolowanym projekcie oraz innych realizowanych w ramach NSRO,

-zZp. . - umowa zawarta 22.12.2009 r. w wymiarze 1 etatu, do ktérej
przygotowano Karte stanowiska pracy z dnia 01.10.2012 r. wskazujaca zakres kompetencji w
kontrolowanym projekcie oraz innych realizowanych w ramach NSRO.

Potwierdzono, iz sposréd personelu zarzadzajacego 3 osoby wykonuja czynnosci w ramach kilku
projektow:

-p. -Jednak jego zaangazowanie w inny projekt zostalo rozpoczgte po ustaniu
zaangazowania w projekcie kontrolowanym,

-p. - w projekcie kontrolowanym jest zaangazowana na % etatu, zas pozostate %
etatu pracuje w projekcie innym,

-p. LW

Potwierdzono, iz pracownicy przygotowuja comiesieczne ewidencje czasu pracy, jednak kazda jest
przygotowywana na oddzielny projekt. Beneficjent o$wiadczyl, iz do kazdego z projektow
przygotowywane sg karty czasu pracy, jednak dokumenty te nie podlegaly kontroli, za$ Beneficjent
nie dysponuje wspélng ewidencja czasu pracy w projektach NSRO.

Laczne zaangazowanie w prace w projektach NSRO nie przekracza okreslonego limitu.

W trakcie czynnosci potwierdzono, iz:

- personel Beneficjenta nie zostal zaangazowany w wymiarze wigkszym niz wynika to z
Wytycznych (240 godz. w ramach NSRO),

- do projektu zaangazowano 5 o0s6b w ramach personelu zarzadzajacego (zgodnie z
przygotowanym zestawieniem), z czego 2 osoby oddelegowane na pelny etat do kontrolowancgq

projektu, jedna osoba zaangazowana czasowo i 2 osoby zaangazowane w ramach % etatu.
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Beneficjent nie gromadzi oéwiadezen dotyczacych zatrudnienia w instytucjach PO KL, jednak
zgodnie z wyjasnieniem informacja taka wynika z dokumentéw niezbednych do nawiazania
stosunku pracy w Urzedzie (o$wiadczenie do celow podatkowych), za$ kazde dodatkowe
zatrudnienie wymaga zgody Przetozonego. Na etapie czynnosci kontrolnych Beneficjent ziozyt
oswiadezenie, iz angazowany personel nie jest zatrudniony w instytucji uczestniczacej w realizacji
PO KL jednak nie dysponuje oéwiadczeniami personelu w tym przedmiocie.

Personel zatrudniony w projekcie zgodny jest z WOD, Beneficjent dysponuje nastepujacymi
dokumentami kadrowymi:

- umowa o pracg w ramach dzialalnosci podstawowej jednostki,

- karta stanowiska pracy wskazujaca zaangazowanie w konkretnych projektach oraz precyzujaca
zakres kompetencji 1 wykonywanych czynnos$ci.

7 dokumentéw kadrowych osob zaangazowanych do realizacji projektu nie wynika wymiar
zaangazowania czasowego do realizacji danego przedsigwzigcia. Umowa o pracg z kluczowy
wskazuje m.in. date rozpoczgeia i czas trwania, stanowisko (wg kategorii urzedniczej), poziom
wynagrodzenia oraz wymiar, jednak bez wskazania odniesienia wymiaru zaangazowania do
poszczegolnych aktywnosci pracownika (np. w réznych projektach lub dziatalnosci podstawowej
jednostki). Do umowy przygotowywana jest karta stanowiska — jednak ona réwniez wskazuje
laczny zakres zadaf 1 obowigzkéw, bez wskazania, ktéry z projektéw/ jaka aktywno$¢ absorbuja
dang cze$¢ etatu. Potwierdzono jednak, iz Beneficjent posiada dokumentacje wewnetrzng, z ktorej
wynika, iz personel przyjmuje do wiadomogci wymiar zaangazowania W danym projekcie oraz jest
to precyzowane w dokumentacji wewngtrznej urzedowe;j.

W oparciu o przedstawione zestawienie personelu zaangazowanego w projekt nie potwierdzono
przypadkow przekroczenia dopuszczalnego zaangazowania CZasowego W realizacje projektow
NSRO

Beneficjent przedstawit oéwiadczenie o tym, ze wysokos¢ wynagrodzen personelu odpowiada
stawkom stosowanym u beneficjenta (dotyczy wszystkich sktadnikow wynagrodzenia personelu, w

tym nagréd i premii) - nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym obszarze.

C. sposob rekrutacji uczestnikow projektu (sprawdzenie kwalifikowalnogci przynajmniej 10%

Beneficjent nie podpisuje z Uczestnikami projektu deklaracji Uczestnictwa W projekcie. Zgodnie z
wyjasnieniami Beneficjenta deklaracje uczestnictwa w projekeie zastapit on ,,Pisemng zgoda
radzicdw/prawnych opiekunow” ktora sawiera elementy deklaracji. Potwierdzono prawidlowos¢
powyzszych wyjasnien.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Beneficjenta na moment kontroli do projektu zrekrutowan /
2202 dzieci (1083 Kobiet oraz 1119 mezczyzn) — zgodnie Z pozycja 3.2.1 wniosku ﬂ/
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dofinansowanie Beneficjent zaplanowat rekrutowa¢ 2717 dzieci (1279  kobiet oraz 1438

mezezyzn).

D. prawidlowo$é zatrudnienia personelu projektu oraz weryfikacja wykonania przez personel

zalozonych zadan - Zarzadzanie projektem i personel projektu

Zgodnie z wyjasnieniem  Koordynatora projektu wszystkie osoby w ramach personelu
zarzagdzajacego (z wyjatkiem asystenta koordynatora) sg zatrudnione na umowe o pracg 1 sg to
pracownicy urzedu, ktérych kwalifikacje sa potwierdzone dotychczasowa wspotpracg. Asystent
koordynatora, a takze prowadzacy zajecia zostawili wytonieni w przetargu nieograniczonym, gdzie

potwierdzali spetnienie okreslonych wymagan.

E. sposdb pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych o uczestnikach projektu

(w ramach zbioru PEFS 2007) zgodnie z Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie

danych osobowych.

Pracownicy Beneficjenta, ktorzy majg dostep do danych osobowych posiadajg imienne
upowaznienia do ich przetwarzania, W urzedzie prowadzona jest ogélna ewidencja prowadzona
przez Wydzial Ochrony zajmujace sie ochrong danych osobowych, a takze poszczego6lne wydziaty
prowadzg na swoje potrzeby ewidencje dotyczace danego wydziatu.

Beneficjent zbiera i przechowuje w swojej siedzibie o§wiadczenia uczestnikéw projektu o zgodzie
na przetwarzanie danych osobowych o tresci zgodnej z obowiazujacymi Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach.

W urzedzie funkcjonuje Polityka bezpieczenstwa danych osobowych, Instrukcja zarzadzania
systemem informatycznym w tym przetwarzania danych osobowych oraz Regulamin organizacji i
przetwarzania danych osobowych wprowadzone Zarzadzeniem Nr 1848/2009 Prezydenta Miasta
Radomia z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie wdrozenia dokumentacji przetwarzania i ochrony
danych osobowych w Urzedzie Miejskim w Radomiu, spelniajgce wymogi okreslone w
rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych
Zweryfikowano przekazywane wraz z WOP formularze PEFS 2007.

Dane zawarte w naktadce PEFS zgadzajg sie¢ z danymi zgromadzonymi w wersji papierowej -
potwierdzono powyzsze na podstawie analizy dokumentacji rekrutacyjnej UP.

Beneficjent realizujgc projekt nie uczestniczyl w sprawach dotyczacych ochrony danych
osobowych uczestnikow projektéw prowadzonych w szczegoélnosci przed Generalnym

Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, urzedami panstwowymi, policjg lub przed sgdem. L _

1
|
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I zoodno$é danych przekazywanych we wniosku o platno$¢ w czesci dotyczace] postgpu

IrZECZOwWego

Realizacja projektu odbywa sie zgodnie z wnioskiem o dofinansowaniem projektu. Z informacji
uzyskanej od Beneficjenta realizacja projektu odbywa si¢ zgodnie z harmonogramem wniosku o
dofinansowanie projektu - wszystkie zadania w ramach harmonogramu zostaty wykonane lub s w
trakcie realizacji. Odstgpstwem od harmonogramu jest opéZnienie w realizacji zaje¢ w pierwszym
roku szkolnym zwigzanym z postgpowaniami przetargowymi.

Na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych - zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta, wsparciem
objeto 1083 kobiet oraz 1119 mezczyzn.

Beneficjent zrealizowat zadania z zakresu rownosci szans zgodnie z wnioskiem o dofinasowanie

oraz postepem rzeczowym wykazanym we wnioskach o platnosc.

G. poprawnos$é¢ udzielania zamoéwien publicznych, tj. prawidlowos¢ stosowania ustawy
7 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2010 nr 113, poz.

759 7z pdZn. zm.) oraz przepisOw prawa wspolnotowego.

Na podstawie analizy budzetu Wniosku o dofinansowanie oraz przekazanej przez Beneficjenta
Zestawienia zrealizowanych postepowan stwierdzono, ze postgpowanie dotyczace wyboru
wykonawcy zostalo zrealizowane w kazdym przypadku, w ktérym istnieje taki obowigzek zgodnie
z ustawa Prawo zamoéwien publicznych. W przypadku kazdego postepowania stosowano tryb
przetargu nieograniczonego. Przeprowadzono 41 przetargéw nieograniczonych.

Podczas kontroli zweryfikowano 3 postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zwiazane z
wydatkami objetymi proba dokumentéw finansowych wybranych do kontroli:

1) przetarg nieograniczony na ustuge pelnienia funkcji asystenta koordynatora w danej szkole, w
ramach projektu ,,Lepsza edukacja...” w:
Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 w Radomiu
Publicznej Szkole Podstawowej nr 2 w Radomiu
Publicznej Szkole Podstawowej nr 4 w Radomiu
Publicznej Szkole Podstawowej nr 6 w Radomiu
Publicznej Szkole Podstawowej nr 15 w Radomiu
Publicznej Szkole Podstawowej nr 17 w Radomiu
Publicznej Szkole Podstawowej nr 18 w Radomiu
Publicznej Szkole Podstawowej nr 24 w Radomiu

Publicznej Szkole Podstawowej nr 26 w Radomiu

Publicznej Szkole Podstawowej nr 28 w Radomiu

|
|
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Publicznej Szkole Podstawowej nr 29 w Radomiu

Publicznej Szkole Podstawowej nr 31 w Radomiu

Publicznej Szkole Podstawowej nr 32 w Radomiu

Publicznej Szkole Podstawowej nr 33 w Radomiu

Publicznej Szkole Podstawowej nr 34 w Radomiu

Zespole Szkol nr 2 w Radomiu (wydatek rozliczanych w ramach: Zad. 21 poz. 473 i 482 budzetu
Wniosku o dofinansowanie),

2) przetarg nieograniczony na dostawe artykuléw pismienniczo biurowych dla uczniow/uczennic z
17 radomskich szkét podstawowych w ramach projektu ,Lepsza edukacja...” (wydatek
rozliczanych w ramach: Zad. 1 poz. 4, Zad. 2 poz. 27, Zad. 3 poz. 53, Zad. 4 poz. 90, Zad. 5 poz.
198, Zad. 6 poz. 245, Zad. 7 poz. 273, Zad. 8 poz. 281, Zad. 9. Poz. 30, Zad. 10 poz. 342, Zad. 11
poz. 366, Zad. 12 poz. 374, Zad. 13 poz. 381 budzetu Wniosku o dofinansowanie),

3) przetarg nieograniczony na dostawg rzutnikow, projektoréw oraz ekranéw w ramach projektu
»Lepsza edukacja..” (wydatek rozliczanych w ramach: Zad. 4, poz. 189, 186, Zad. 6 poz. 268, Zad.
14 poz. 392, Zad. 2 poz. 45, Zad. 3 poz. 81, Zad. 4 poz. 178, Zad. 6 poz. 266, Zad. 8 poz. 318
budzetu Wniosku o dofinansowanie).

Kontrolujacy zweryfikowali w szczegdlnosci czy:

a) czy ustalenie wartosci zamdwienia byto prawidlowe,

b) czy beneficjent posiada kompletny protokél postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego,

c) czy SIWZ jest kompletny, tj. zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ustawy, np. opis

przedmiotu zaméwienia, tryb udzielenia zamdwienia, kryteria dotyczgce wyboru oferty,

d) czy ogloszenia o postgpowaniach prowadzonych przez zamawiajacych przekazywane sg do
publikacji zgodnie z przepisami ustawy,

e) czy umowa podpisana z wykonawcg zostala przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Beneficjent zastosowal si¢ rowniez do wymogéw zawartych w Zasadach dotyczacych
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego finansowanych ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego stanowigcych zalacznik do Wytycznych w  zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL. W celu wlasciwego szacowania wartos$ci zamdwienia
prowadzono rozeznania rynku ws$réd min. 3 podmiotéw (okazano wnioski Wydziatu Edukacii,
Sportu i Turystyki o wszczgcie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwieni

publicznego, w ktérych opisano pozyskane od wykonawcow oferty w celu oszacowania wal'tb$¢i

I
I
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zaméwienia). Nie stosowano niekonkurencyjnych tryboéw wynikajacych z ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tryb z wolnej reki, negocjacje bez ogloszenia,

zapytanie o ceng).

H. poprawno$¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkow, do ktorych

nie maja zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci.
Dla wydatkéw, ktére nie zostaly objgte postepowaniami zgodnie z ustawa PZP Beneficjent
prowadzit rozeznanie rynku.
Beneficjent zrealizowat 3 postgpowania w trybie rozeznania rynku, wszystkie dotyczyly wydatkow
nieprzekraczajgcych kwoty 20 tys. zl netto.
Kontrolujacy zweryfikowali rozeznanie rynku dotyczace nastgpujacego zaméwienia:
- ustuga publikacji ogloszenia promujycego projekt ,.Lepsza edukacja...” w prasie regionalnej — 28
ogloszen w 2013 r. 1 12 ogloszen w 2014 r. (szacunkowa wartos¢ zamoOwienia 14 533 zt netto)

Beneficjent pozyskat 3 oferty cenowe i wybrat najtaisza ofertg. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

I. poprawnosé realizacii dziatan informacyjno-promocyjnych.

W opinii Zespohi kontrolnego prawidtowo sklasyfikowano koszty dotyczace promacji i informacji
w WOD. Miejsce realizacji projektu zostalo oznaczone zgodnie z wytycznymi, plakaty zostaty
rozwieszone w siedzibie Beneficjenta oraz zgodnie z zapewnieniami Beneficjent rozwiesit
plakaty we wszystkich szkofach w ktérych realizowane sg zajecia.

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano oznaczenie jednego z zakupionych sprzetow
(komputer przenosny) - zawieral prawidlowe oznaczenia. Pozostate wyposazenie znajdowalo sig w
placowkach o$wiatowych. Do zakupionego wyposazenia przygotowane zostaly OT, zostalo ono
ujete rowniez w ewidencji sprzgtu i wyposazenia jednostki. Znaki graficzne Beneficjent stosuje
zgodnie z wytycznymi. Na materialach promocyjno — informacyjnych znajduja si¢ informacje o
realizacji projektu oraz zrodla jego finansowaniu.

Dziatania informacyjno- promocyjne sa zgodne z zalozeniami wniosku o dofinansowanie. W
ramach tych dziatan:

- opublikowano 6 ogtoszefi promocyjnych w prasie,

- przeprowadzono 8 emisji spotow w radiu,

- zakupiono plakaty promocyjne,

- zakupiono nalepki promocyjne,

- przeprowadzono dwie konferencje. (\

J. sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.
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Dokumentacja jest przechowywana w sposob zapewniajacy dostepnos¢, poufnosé i
bezpieczenstwo:

- dokumentacja dotyczgca czgsci merytorycznej, czesci finansowej i kadrowej przechowywana jest
w Gminie Miasta Radom, ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom zgodnie z polityka
bezpieczenstwa. Natomiast dokumenty rekrutacyjne: teczki uczniéw, dzienniki sg przechowywane
sa w szkotach zgodnie z polityka bezpieczenstwa.

Zagadnienia dotyczace archiwizacji reguluje instrukcja kancelaryjna, dostgpna na BIP. Sposéb

archiwizowania dokumentacji projektowej zapewnia wlasciwg sciezke audytu.

K. zapewnienie wlasciwe] $ciezki audytu.

Beneficjent zapewnil prawidlowg $ciezke audytu - dokumenty sa czytelne, przejrzyste, pozwalaja
na przesledzenie $ciezki postepowania Beneficjenta. Sg podpisane, prawidlowo przechowywane.
Beneficjent zapewnil prawidlowa sciezke audytu dajacag mozliwos$¢ odtworzenia proceséw na
podstawie dokumentacji dostgpnej w jednostce kontrolowanej w odniesieniu do wymogoéw
Systemu realizacji PO KL. Sposdéb dokumentowania procesoéw umozliwia przesledzenie drogi
podejmowania decyzji w danym obszarze poprzez udokumentowanie poszczegdlnych obszaréw
realizowanego projektu w sposob pozwalajacy na przesledzenie przebiegu danego procesu i jego

oceng.

L. Zgodnosé realizacii projektu z przepisami i zasadami wspdlnotowymi i krajowymi (w tym

zamoOwienia publiczne)

W opinii Zespolu kontrolnego projekt co do zasady jest realizowany zgodnie z zasadami

wspolnotowymi i krajowymi.

M. cross — financing

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano oznaczenie jednego z zakupionych sprzetow
(komputer przenosny) - zawierat prawidtowe oznaczenia. Pozostale wyposazenie znajdowalo si¢ w
placéwkach oswiatowych. Do zakupionego wyposazenia przygotowane zostalty OT, zostalo ono
ujete réwniez w ewidencji sprzgtu i wyposazenia jednostki. W opinii Zespotu kontrolnego zakupy
wyposazenia sg racjonalne i efektywne oraz zgodne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania

wydatkéw PO KL.

R

N. Terminowo$¢ realizacji projektu.

Z informacji uzyskanej od Beneficjenta realizacja projektu odbywa si¢ zgodnie z harmonograme

wniosku o dofinansowanie projektu. Wszystkie zadania w ramach harmonogramu zostaty lub sa w
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trakcie realizacji. Odstepstwem od harmonogramu jest opdznienie w realizacji zajg¢ w pierwszym

roku szkolnym zwiazanym z postgpowaniami przetargowymi.

0. Koszty posrednie.

Koszty posrednie sa kwalifikowane zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow

w ramach PO KL

13. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

Na podstawie przebadanych dokumentéw Zespot kontrolny stwierdza, ze projekt jest realizowany z
zachowaniem merytorycznej poprawnosci, wydatki sa ponoszone w sposob oszczedny 1 racjonalny,
zgodnie z zalozeniami dotyczacymi postgpu rzeczowego i finansowego. Cele, ktére zostaty

zalozone, sg realizowane.

A Stwierdzone wydatki nickwalifikowalne: nie dotyczy
B. Stwierdzone inne uchybienia:

1. Miesieczne karty czasu pracy przygotowywane sa dla badanego projektu, jednak nie
pokazujg one zaangazowania czasowego we wszystkich projektach NSRO.

2. Beneficjent nie gromadzi o$wiadczen dotyczacych zatrudnienia w instytucjach PO KL od
personelu, ktéry jest angazowany do realizacji projektu.

3. W opinii Zespolu kontrolnego brak wskazania wymiaru zaangazowania do konkretnego
projektu nie pozwala na:
- powziecie informacji, czy i w jaki sposéb dany pracownik zostal poinformowany o
wymiarze obowigzkéw w danym projekcie (umowa o pracg jest pewna formg zobowigzania,
za$ karta czasu pracy — formg wykonania, wiec pracownik taka informacje¢ — o zakresie i
wymiarze zadan wg nas powinien dosta¢ na etapie otrzymania pracy, zas przyjecie do
wiadomosci i wykonanie powinien potwierdzi¢ podpisem),
- oceng wymiaru zatrudnienia w kontekscie zgodnosci z WOD (to mozna potwierdzi¢
dopiero w oparciu o dokumenty ,,wykonawcze” — czyli ptace i karty czasu pracy,
- proporcjonalno$é wynagrodzefi w ramach poszczegolnych aktywnoéei zawodowych danego
stosunku pracy,
- shuszno$é wyliczenia proporcji zatrudnienia, ktéra moze podlega¢ ocenie zgodnie z
Wytycznymi. Zgodnie z Wytycznym zatrudnienie lub oddelegowanie do petnienia zadaf
zwiazanych z realizacja projektu powinno by¢ odpowiednio udokumentowane

postanowieniami-umowy o prace, zgodnie z Kodeksem pracy. Ten za$ w par. 29 wskazuje, ze
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jednym z elementéw niezbednym danej umowy jest wymiar zatrudnienia (czego W
odniesieniu do konkretnego projektu nie znajdujemy).

Zgodnie z wyjasnieniem Beneficjenta kwestia wymiaru zatrudnienia w danym projekcie jest
regulowana w dokumentacji wewngtrznej jednostki. Na etapie przygotowania wniosku o
dofinansowanie zakladana jest teczka sprawy, ktéra w momencie otrzymania dofinansowania
przez projekt zostaje przekazana Zespotowi projektu. W teczce ujgte s informacje dotyczace
wymiaru zatrudnienia kazdej z os6b i na tej podstawie kazdy z pracownikow zostaje
poinformowany (przez Przelozonych w strukturze zatrudnienia lub projektu) w jakim
wymiarze, w danym projekcie ma $wiadczy¢ swojg pracg — co nastepnie ma odzwierciedlenie
w kartach czasu pracy.

Zespo6t kontrolny przyjal wyjasnienia jednostki w tym zakresie.

14. Ocena wedlug kryteriow:

Kategoria nr 1 — system funkcjonuje/projekt jest realizowany prawidlowo, ewentualnie potrzebne
sq niewielkie usprawnienia,

Kategoria nr 2 — system funkcjonuje/projekt jest realizowany co do zasady w sposéb poprawny, ale
potrzebne sq usprawnienia,

Kategoria nr 3 — system dziala/projekt jest realizowany w sposdb czeSciowo poprawny, ale
wystepujq istotne uchybienia/nieprawidlowosci, potrzebne sq znaczne usprawnienia,

Kategoria nr 4 — system dziala/projekt jest realizowany w sposéb czgsciowo poprawny, ale
wystepujg liczne, kluczowe uchybienia/nieprawidlowosci; potrzebne jest niezwloczne wdrozenie
planu naprawczego

Kategoria nr 5 — system w zasadzie nie funkcjonuje/projekt jest realizowany nieprawidiowo, co
powoduje koniecznosé nalozenia sankcji wynikajqgcych z porozumienia i/lub rozwiqzania umowy o

dofinansowanie projekiu.

Kontrola projektu: Kategoria
1. Sciezka audytu, 1
2. Zarzadzanie projektem i personel 5
projektu,
3. Kwalifikowalno$é uczestnikow, 1
4. Rozliczenia finansowe, 1

Strona



5. Postep rzeczowy projektu (stopien
wykonania rezultatow/ produktow/ 1

zadan),

6. Zgodnosé realizacji projektu z przepisami
i zasadami wsp6lnotowymi i krajowymi 1

(w tym zaméwienia publiczne),

7. Dziatania informacyjno — promocyjne. 1

8. Ocena ogodlna 1

15. Spis dokumentéw przekazanych jednostce kontrolujacej:
- zestawienie personelu projektu,
- kopie umoéw o pracg: (z 13.07.2009 oraz 22.12.2009),
(06.2009 oraz 22.12.2009),
- kopie kart stanowiskowych pracy:
(z dnia 21.06.2012, 10.09.2013),
- miesieczng karte czasu pracy za 1ac maj 2013 -
- miesieczng karte czasu pracy za mc luty 2013 -
- kopia umowy o dofinansowanie projektu,
- wykaz przeprowadzonych postgpowar o udzielenie zaméwienia publicznego,
- o$wiadczenie dotyczace: uczestnictwa w postepowaniach dotyczacych ochrony danych
osobowych, stawkom wynagrodzen stosowanych u Beneficjenta, podatku VAT, wyodrebnionego
na potrzeby realizacji projektu numeru rachunku bankowego, 0s6b uprawnionych do udzielania
informacji - 2 egz.,
- wyciag z ewidencji dotyczacych srodkéw trwalych (wygenerowanej w systemie komputerowym
BDF-MAJ v.1.3.8 Belchatow),
- kopie wniosku o dofinansowanie o sumie kontrolnej nr DA35-80A57165-D3EB,
- zestawienie kosztoéw zwiazanych z promocjg i informacja,
- wykaz uczestnikéw zaje¢ realizowanych w ramach projektu,

- kopia zarzadzenia Dyrektora Szkoty w sprawie powotania Komisji Rekrutujacej uczestnikéw do
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zaje¢ w projekcie,

- kopia dokumentacji zgloszeniowej 1 uczestnika projektu,




- kopie strony dot. przyznania punktow dodatkowych za spelnienie kryterioéw strategicznych kart
oceny merytorycznej wniosku,

- kopie oswiadczen Zleceniobiorcy (6 szt.),

- kopia zarzgdzenia Prezydenta Miasta Radomia nr 3069/2012 w sprawie ustalenia Regulaminu
uczestnictwa w projekcie,

- kopia zarzgdzenia Prezydenta Miasta Radomia nr 3174/2012 w sprawie zmiany Zarzadzania

Prezydenta Miasta Radomia nr 3069/2012 ustalajacego Regulamin uczestnictwa w projekcie.

|
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16. Data sporzadzenia Informacji pokontrolnej: %'{ 10, .'{9/[2)
Zalacznik: Lista sprawdzajgca do kontroli na miejscu projektu
v" 1 oryginat dla Jednostki kontrolowane;j,
v" 1 oryginat dla Jednostki kontrolujace;j, ktory jest dostgpny w Wydziale Kontroli Projektow
PO KL Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych, ul. Jagiellonska 74, 03-

301 Warszawa.

Informacj¢ pokontrolng sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym

dla jednostki kontrolujgcej i jednostki kontrolowane;.

Pouczenie: .

Na podstawie pkt. 11.3 Zasad kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013: Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem Informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w
Informacji pokontrolnej i przekazanie ich na piSmie do jednostki kontrolujacej w terminie 14
dni kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej Informacji pokontrolnej. W przypadku przekroczenia przez jednostke
kontrolowang terminu na zgloszenie uwag do Informacji pokontrolnej jednostka

kontrolujaca moze odmoéwic rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki
kontrolowanej nalezy przekaza¢ do jednostki kontrolujacej podpisang Informacje
pokontrolng w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania od niej przedmiotowego

dokumentu.




