Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata

2013 - 2041 Gminy Miasta Radomia.

Za baze do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej na kolejne lata

przyjeto projekt budzetu miasta na
poszczegolnych kategorii dochoddw i wydatkéw w oparciu o zakres wykonywanych

zadan oraz prognozowane wskazniki inflacji i PKB.

rok 2013. Nastepnie zatozono zmiany

Wskazniki makroekonomiczne przyjeto na podstawie danych z Wytycznych

dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
raportdw bankowych

finansowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz

przygotowanych przez analitykéw kredytowych.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE
Inflacja 27% 23% 25% 25% 25% 24% 24% 24% 24% 24%
wzrost PKB 22% 25% 35% 40% 39% 38% 35% 34% 32% 31%
WIBOR (3M) 432% 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38%
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE
Inflacja 23% 23% 23% 23% 23% 22% 22% 22% 22% 2.2%
wzrost PKB 30% 29% 28% 28% 28% 27% 27% 27% 26% 2.6%
WIBOR (3M) 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38%
2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE
Inflaca 21% 21% 21% 21% 21% 20% 20% 20%  20%
wzrost PKB 26% 25% 25% 24% 24% 23% 22% 21%  21%
WIBOR (3M) 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38%

Prognoze dochoddw opracowano w podziale na najwazniejsze zrodta to jest:
podatki i optaty lokalne, dochody z majatku, wptywy z udziatdw w podatku

dochodowym od oséb fizycznych i od 0séb prawnych, wplywy z ustug, subwencje,

dotacje na zadania biezgce i dotacje na zadania inwestycyjne.
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Ponizej zaprezentowano zafozenia dla najwazniejszych dochodéw budzetowych
wskazujac zastosowane wspotczynniki wzrostu oraz spodziewany realny wzrost
w kolejnych latach prognozy.

1. Dochody z podatku od nieruchomosci:
Planuje sie, ze wartos¢ dochodéw z tego tytutu bedzie sie zmieniata odpowiednio
do prognozowanego wskaznika inflacji i wskaznika PKB w stopniu odpowiadajacym
prognozowanemu PKB oraz inflacji. Zakfada sie okresowe podwyzszanie stawek
podatkowych w wysokosci odpowiadajacej wskaznikowi inflacji. Ponadto przewiduje
sie wzrost podstaw opodatkowania w zwigzku =z przyrostem powierzchni
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

2. Dochody z podatku od srodkéw transportowych:
Przyjeto zatozenie, ze dochody te beda sie zmienialy w tempie odpowiadajacym
prognozowanym zmianom wskaznika inflacji oraz 50% zmianie PKB w kazdym z lat
prognozy. Dla uzyskania zatozonych wzrostéw przyjeto okresowy wzrost stawek
podatkowych odpowiadajacy wskaznikowi inflacji.

3. Dochody z podatku od czynnosci cywilno-prawnych:
Zmiany tych dochodéw zaplanowano zgodnie ze zmianami inflacji i PKB.

4, Dochody z optaty skarbowej:
Przyjeto zalozenie, ze w kolejnych latach dochody te rosng¢ beda w stopniu
odpowiadajacym inflacji oraz 50% wzrostu PKB.

5. Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego:
Z uwagi na malejgcy zaséb nieruchomosci komunalnych bedacych w dyspozycji
miasta, dla potrzeb prognozy przyjeto redukcje dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku
srednio o 5% nominalnie, uwzgledniajac wzrost cen transakcyjnych o wskaznik
inflacji.

6. Dochody z dzierzawy i najmu skfadnikéw majatkowych:
Przewiduje sie, ze w okresie prognozy dochody te bedg zmieniaty sie odpowiednio do
prognozowanego wskaznika inflacji. Dochody z tego tytutu w kolejnych latach
uzaleznione s3 od ksztattowania sie popytu i poziomu cen na rynku nieruchomosci.

7. Dochody z optat za uzytkowanie wieczyste:
Dla dochoddw z tego tytutu przyjeto wzrost nominalny odpowiadajacy planowanej

inflacji. Przyjeto zalozenie, ze dochody te beda realnie spadaty z roku na rok w wyniku
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zjawiska przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
Zaktada sie réwniez okresowe przeszacowanie wartosci nieruchomosci, bedacej
podstawg do ustalania optaty za uzytkowanie wieczyste.

8. Udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych:
W zatozeniach na lata 2014-2016 przyjeto planowany wzrost poziomu wynagrodzen
oraz zatrudnienia w gospodarce narodowej powiekszony o 50% wzrostu PKB. W
kolejnych latach prognozy przyjeto zatozenie, ze dochody te beda zmieniaty sie w
tempie odpowiadajgcym prognozowanym zmianom wskaznika inflacji.

9. Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych:
Wzrost tych dochodéw zaplanowany jest w wielkosci prognozowanego wskaznika
inflacji i czesciowo wskaznika PKB w stopniu odpowiadajgcym 50% prognozowanego
PKB.

10. Subwencje:
Wzrost dochoddw z subwencji oSwiatowej w latach 2014-2020 przyjeto odpowiednio
do sSredniego wskaznika wzrostu subwencji z ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok
budzetowy. W pozostatych latach wzrost dochoddéw z subwencji prognozowany jest
odpowiednio do wskaznika inflacji.
Za podstawe do ustalenia wysokosci dochoddw z pozostatych subwencji w roku 2014
przyjeto srednig ich wielkos¢ wyliczong z lat 2009-2011. W pozostatych latach
prognozy wzrost planowany jest odpowiednio do wskaznika inflacji.

11.Dotacje na zadania wtasne (biezace):
Za podstawe do ustalenia wysokosci tych dotacji dla roku 2014 przyjeto $rednig ich
wielkos¢ wyliczong z trzech lat 2009-2011. W pozostatym okresie prognozy wzrost
planowany jest odpowiednio do wskaznika inflacji.

12.Dotacje na zadania zlecone (biezace):
Za podstawe do ustalenia wysokosci tych dotacji w latach 2014-2020 przyjeto
zasade ich wzrostu o wskaznik inflacji powiekszony o 1 p.p. 0Od roku 2021 wzrost
dotacji prognozowany jest odpowiednio do wskaznika inflacji.

13.Dotacje na inwestycje:
W latach 2014 - 2015 wysokos¢ dotacji na dofinansowanie inwestycji z funduszy
unijnych  wynika z zaakceptowanych wnioskdw oraz podpisanych umow

o dofinansowanie projektéw. Dotacje inwestycyjne z pozostatych zrédet w roku 2014
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przyjeto napoziomie S$redniej ich wielkosci z trzech lat poprzedzajacych rok
budzetowy. W pozostatych latach wzrost planowany jest odpowiednio do wskaznika

inflacji.

Prognoze wydatkéw opracowano w szczegotowosci do poziomu dziatdw
klasyfikacji budzetowej w ramach ktoérych, wyodrebniono rodzaje wydatkéow wedtug
grup paragraféw (m.in. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, wydatki
majatkowe itp.).

Za podstawe do oszacowania wielkosci wydatkéw biezacych (poz. 2 z tabeli
WPF) w kolejnych latach objetych prognoza przyjeto dane obejmujace zakres
realizowanych zadan wiasnych i zleconych oraz wysokos$¢ wydatkéw biezacych
przyjetych w projekcie budzetu na rok 2013. Dla ustalenia wielkosci wydatkow
przyjeto zasade ich wzrostu o wskaznik inflacji powiekszony o 1 p.p.

Za baze do ustalenia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
(poz. 2a) przyjeto aktualny poziom zatrudnienia w gminnych jednostkach
organizacyjnych oraz zatozono wzrost tych wydatkéw na poziomie wskaznika inflacji.

Do ustalenia wysokosci wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw
JST (poz. 2b) przyjeto wielkos¢ wydatkdw zaplanowanych w projekcie budzetu na rok
2013 w rozdziatach 75017-75020, 75022-75023 oraz zaplanowano ich wzrost
w kolejnych latach w takiej samej wysokosci jak pozostate wydatki biezace.

Wydatki z tytutu udzielonych poreczeh (poz. 2c) przyjeto na podstawie
obowigzujacych umow poreczen udzielonych przez gmine podmiotom komunalnym
(szczegdtowe dane ujeto w tabeli przedsiewziec).

W wydatkach biezacych objetych limitem okreslonym w artykule 226 ust. 4
ustawy o finansach publicznych (poz. 2e) ujeto planowane do poniesienia wydatki
biezagce zamieszczone w  wykazie przedsiewzie¢, a dotyczace: ustug
telekomunikacyjnych i internetu, zakupu i utrzymania oprogramowan komputerowych
ustug prawnych, ustug bankowych, ustug serwisowych, ustug ochrony mienia,
utrzymania pasoéw drogowych, najmu, ubezpieczen oraz pozostatych wydatkow
dotyczacych uméw, ktérych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci

dziatania jednostki.
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Wysokos¢ wydatkéw na obstuge dtugu przedstawiono w poz. 7b tabeli. Wydatki
na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonogramu spfat zaciaggnietych juz
kredytéw, wyemitowanych obligacji uwzgledniajac obowigzujgce marze do stawek
bazowych. Dla planowanych do zaciggniecia kredytéw w kolejnych latach objetych
prognoza przyjeto nastepujace zatozenia:

— kredyty beda zaciggane na okresy 10-letnie z wyjatkiem IV transzy kredytu z EBI,
ktéry bedzie zaciggniety na 16 lat,

— stopa bazowa dla planowanych kredytéw zostata przyjeta na poziomie
prognozowanej stawki WIBOR 3M,

— marza banku powyzej stopy bazowej zostata ustalona na poziomie 0,9%.

Na wydatki majatkowe (poz. 10) w latach 2014 - 2016 sktadaja sie m.in.
zadania ujete w wykazie przedsiewzie¢. W latach kolejnych wielkos¢ tych wydatkéw
w duzym stopniu uzalezniona bedzie od mozliwosci pozyskania srodkéw z funduszy
unijnych oraz z pozostatych zrédet na dofinansowanie inwestycji. Obecnie brak jest
dostatecznej ilosci informacji o wysokosci srodkéw przewidzianych na inwestycje
zaréowno z funduszy unijnych jak i w budzecie panstwa, co ogranicza przyjmowanie

zatozen dla programéw inwestycyjnych w diuzszej perspektywie czasowej.

Dane dotyczace planowanych przychodéw przedstawiono w poz. 11 tabeli.
Wielkos¢ przychodéw przeznaczonych na spfaty rat kapitatowych kredytow
i wyemitowanych obligacji w kolejnych latach przyjeto na podstawie aktualnie
obowigzujacych umoéw. Dla zobowigzan kredytowych, ktére przewiduje sie do
zaciggniecia do roku 2014 =zaftozono 10-letnie okresy sptaty. W przypadku
planowanego na rok 2013 kredytu z EBI na sfinansowanie deficytu budzetowego
(facznie 39.897 tys. zt) okres sptaty zgodnie z zawarta umowag trwac bedzie do roku
2029.

Kwota dtugu w kolejnych latach prognozy, przedstawiona w poz. 13 tabeli
wynika z sumy wielkosci zadtuzenia na koniec roku poprzedzajacego dany rok
budzetowy i zaciagnietych zobowigzan kredytowych w danym roku budzetowym

pomniejszonej o nadwyzke budzetowg danego roku budzetowego i przypadajace
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na dany rok spfaty rat kapitatowych oraz spftaty umoéw zaliczanych do kategorii
kredytéw i pozyczek.

Sposob sfinansowania sptaty dtugu przyjmuje sie nastepujgco: w pierwszej
kolejnosci finansuje sie go z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkéw oraz nadwyzki
z lat poprzednich, w nastepnej kolejnosci dtug finansowany jest nowo zacigganym
kredytem, pozyczka itp.

W tabeli WPF przedstawiono wskazniki sptaty dtugu liczone zgodnie
z artykutem 243 ustawy u finansach publicznych. W poz. 21 pokazana jest wartos¢
wynikajaca z obliczen przeprowadzonych dla lewej strony wzoru, okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W poz. 20a pokazana jest wartosc¢
wynikajaca z obliczen przeprowadzonych dla prawej strony wzoru, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w danym roku
budzetowym relacja spfaty zobowigzan obejmujacej raty kapitatowe, odsetki
oraz kwoty planowanych poreczen do dochodéw budzetowych ogdétem, nie moze by¢
wyzsza niz Srednia relacja wyniku budzetu biezacego powiekszonego o dochody
ze sprzedazy mienia do dochodéw budzetowych ogdtem (wyliczona z ostatnich trzech
lat poprzedzajacych dany rok budzetowy).
W roku 2013 wskaznik ten przewyzsza wskaznik maksymalny. Sytuacja taka jest
wynikiem zaciggania w ubiegtych latach zobowigzan na krdtkie okresy (3 - 4 lata), co
skutkuje skumulowaniem obcigzen sptatami rat kapitatlowych. Zobowigzania te
zaciggane byty w czasie obowigzywania ,stare]” ustawy o finansach publicznych,
w ktdrej wskazniki zadtuzenia miaty inny charakter (wysokos¢ wskaznikéw liczonych
wedtug ,starej” ustawy o finansach publicznych przedstawiono w pozycjach 18 i 19
tabeli).

Uwzgledniajac fakt, ze wskaznik zadtuzenia wedtug aktualnie obowigzujacej
ustawy o finansach publicznych bedzie miat zastosowanie poczawszy od roku 2014,
nalezy uznac, ze poziom dtugu i jego obstugi we wszystkich latach objetych prognoza

spefnia obowigzujace kryteria ustawowe.

51



